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หนวยที่ 1

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการประมง

 จุดประสงคเชิงพฤตกิรรม

1.อธิบายความหมายและความสําคัญของการประมง
2.อธิบายและจําแนกประเภทของการประมง
3. อธิบายประวัติการพัฒนาการประมงของประเทศไทย
4. อธิบายบทบาทของการประมงที่มีตอเศรษฐกิจพอเพียง
5. อธิบายการประมงกับการพัฒนาประเทศไทย
6. อธิบายนโยบายการพัฒนาการประมงไทย
7. มีเจตคติที่ดีในการอาชีพดานการประมง

 ความนํา

ประเทศไทยต้ังอยูในเขตรอนชื้น มีอากาศคอนขางรอน อุณหภูมิของนํ้าคอนขางสูง
เกือบตลอดทั้งป เหมาะตอการเจริญเติบโตของสัตวนํ้า ทําใหมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทรัพยากรทางการประมงที่มีจํานวนมากมายหลากหลายชนิด ดังมีคํากลาวไวในหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร หลักศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง หลักที่สอง แหงกรุงสุโขทัยวา “ในนํ้ามีปลา
ในนามีขาว” ซึ่งเปนคําพังเพยที่คนทุกเพศทุกวัยคุนเคยเปนอยางดี และยังแสดงใหเห็นวาคนไทยเรา
น้ันมีชีวิตการเปนอยูผูกพันแนบแนนกับอาหารประจําวันเพียงสองอยางคือ ขาวกับปลา และอาหาร
โปรตีนหลักของคนไทยเราก็คือปลา น่ันเอง

ปจจุบันความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศ และประชาคมโลก
การประมงมีสวนสําคัญตอการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันเชิงธุรกิจกับ
ตางประเทศ จึงจําเปนตองพัฒนาธุรกิจดานการประมงใหสอดคลองกับความตองการของตลาด
เน่ืองจากประเทศไทยเปนแหลงของทรัพยากรสัตวนํ้าที่ชุกชุมแหงหน่ึงของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรสัตวนํ้าจําพวก ปลา กุง ปู  หอย หมึก กบ เตา จระเข ฟองนํ้า ปะการัง สาหราย รวมถึง
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พันธุไมนํ้า และสัตวนํ้าเศรษฐกิจชนิดอ่ืน ที่เปนประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งนับเปน
ทรัพยากรที่สําคัญยิ่งตอมวลมนุษยชาติ โดยเฉพาะการนํามาใชเปนอาหารเพื่อการดํารงชีวิตของคน
ไทย การเปนสินคาสงจําหนายทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนเปนแหลงที่สรางอาชีพทางดานการ
ประมงใหแกเกษตรกรประมงเปนจํานวนมาก ประเด็นดังกลาวทําใหทรัพยากรสัตวนํ้าเปนปจจัย
หลักที่สําคัญตอการดํารงชีพของมนุษย โดยเฉพาะประชาชนที่อยูใกลแหลงนํ้าในเขตหางไกล ทํา
ใหสัตวนํ้ากลายเปนผลิตผลจากธรรมชาติที่มีความสําคัญและถือเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิตของ
มนุษย ขณะเดียวกันปจจุบันสภาวะการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบ
กับแหลงนํ้าธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรม ทําใหปริมาณการเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าจากแหลงนํ้า
ธรรมชาติมีไมเพียงพอแกความตองการของประชากรโดยเฉพาะประชาชนในเขตหางไกล ทําให
ผลิตผลสัตวนํ้าไมถึงมือผูบริโภค เปนเหตุผลหน่ึงที่จะตองใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากร
ประมงและแหลงทําการประมงทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชน
จากทรัพยากรประมงดํารงชีวิตอยูไดอยางยั่งยืน

 ความหมายและความสําคัญของการประมง

1. ความหมายของการประมง

“การประมง” ซึ่งตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “Fisheries” หมายถึง การจัดการของ
มนุษยดานการจับปลาหรือสัตวนํ้าอ่ืน ๆ (สารานุกรมเสรี, 2555)

สัมพันธ (2547; อางในประจวบ, 2556) ไดใหความหมายไววา การประมง
หมายถึง การทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจับสัตวนํ้า การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การแปรรูปสัตวนํ้า
ตลอดจน การซื้อขายสัตวนํ้า โดยรวมทั้งสัตวนํ้าจืดและสัตวนํ้าเค็ม การทําการประมง หรือจับสัตว
นํ้าน้ีแบงออกไดเปน 3 ลักษณะตามแหลงที่อยู คือ การประมงนํ้าจืด การประมงชายฝง และการ
ประมงทะเล

“การทําการประมง” ตามคํานิยามศัพทในพระราชบัญญัติการประมง หมายถึง  จับ
ดัก  ลอ  ทําอันตราย ฆา หรือเก็บสัตวนํ้าในที่จับสัตวนํ้าดวยเคร่ืองมือทําการประมงหรือดวยวิธีใด ๆ

สรุปไดวา การประมง หมายถึง กิจกรรมหรือกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการจับ
สัตวนํ้า การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  การจัดการทรัพยากรสัตวนํ้า การอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า การ
จัดการคุณภาพของแหลงนํ้า การแปรรูปสัตวนํ้า ตลอดจนการจําหนายสัตวนํ้าทั้งสัตวนํ้าจืดและสัตว
นํ้าเค็ม
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2. ความสําคัญของการประมง
การประมงมีความสําคัญใน 2 ประเด็นหลัก คือ มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ และ

ความสําคัญทางดานสังคม ดังน้ี
1.1 ความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ
ประเทศไทยเปนประเทศซึ่งมีเศรษฐกิจอยูบนรากฐานของเกษตรกรรมและการใช

ทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศ การประมงจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก
เพราะกิจการประมงทําใหอุตสาหกรรมใกลเคียงเจริญขึ้น เปนแหลงอาหารโปรตีนที่มีคุณภาพสูงที่
มีจํานวนมากพอตอความตองการของประชาชนและมีหลายราคาใหเลือก นอกจากน้ียังมีผลทําให
รัฐไดรับเงินตราตางประเทศเพิ่มขึ้นโดยการจัดสงออกผลิตภัณฑประมง เชน กุงแชแข็ง ปลาแชเย็น
ปลากระปอง ปูน่ึง เปนตน ไปจําหนายในตลาดตางประเทศเปนการชวยแกไขปญหาดุลการคา
ระหวางประเทศไดอีกทางหน่ึง ซึ่งจากที่ไดกลาวมาขางตน สามารถกลาวถึงความสําคัญของการ
ประมง ไดดังน้ี คือ

1.1.1 เปนแหลงเงินตราตางประเทศ ผลผลิตสัตวนํ้าของไทยจัดเปนสินคา
สงออกที่นําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไทยสูงประเภทหน่ึง โดยไทยมีดุลการคาสินคาสาขา
ประมงและอาหารทะเลแปรรูปของไทย ระหวางป พ.ศ. 2544-2554 จํานวน 5 รายการ ไดแก ปลา
สดหรือแชเย็น, เน้ือปลาแบบฟลเล และเน้ือปลาอ่ืน ๆ, กุง ปู กั้ง, ปลาปรุงแตง และปู กุง หอย หมึก
ปรุงแตงซึ่งไทยมีดุลการคาเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2544 ไทยมีดุลการคาทั้งสิ้น 2,779.42 ลาน
บาท และในป พ.ศ. 2554 ไทยมีดุลการคาทั้งสิ้น 5,415.41 ลานบาท และมีดุลการคาเพิ่มขึ้นจากป
พ.ศ. 2544 ทั้งสิ้น 2,635.99 ลานบาท โดยภาพรวมไทยมีดุลการคาเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทาในระยะเวลา
10 ป (ตารางที่ 1.1)

1.1.2 เปนแหลงสรางรายได ทรัพยากรประมงในแหลงนํ้าธรรมชาติจัดเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ทุกคนมีสิทธิใชประโยชน การจับสัตวนํ้ามาใชประโยชนจึงเปนการลงทุน
คอนขางตํ่า ในขณะเดียวกันผลผลิตสัตวนํ้าจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าก็มีศักยภาพ ในการสรางรายได
และทํากําไรแกผูผลิตมากกวากิจกรรมการเกษตรบางชนิดตัวอยาง เชน การเลี้ยงปลาดุกลูกผสม
(บิ๊กอุย) ในเขตชุมชนทะเลนอยในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาสามารถทํากําไรใหชาวประมง
ถึง 22,116 บาท ตอบอ ตอป (เน้ือที่บอเลี้ยงเฉลี่ย ½ ไร) ในขณะที่การใชที่ดินทํานาขาวใหผลกําไร
เพียงปละ 6,000-7,000 บาท ตอไร ตอปเทาน้ัน (Thongrak et al. 1992, 59)
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ตารางท่ี 1.1 ดุลการคาสินคาประมงและอาหารทะเลแปรรูปของไทยระหวางป พ.ศ. 2544-2554
(หนวย : ลานบาท)

ป พ.ศ. ปลาสดหรือ
แชเย็น

เน้ือปลา
แบบฟลเล
และเน้ือ
ปลาแบบ

อื่น ๆ

กุง ปู กั้ง ปลาปรุง
แตง

กุง หอย ปู
หมึก ปรุง

แตง
รวม

2544 -587.17 246.32 1,129.42 857.49 1,133.37 2,779.42
2545 -624.52 276.90 644.24 913.24 1,086.48 2,296.33
2546 -691.82 288.00 728.08 1,098.79 1,030.31 2,453.36
2547 -808.05 245.11 726.51 1,196.47 1,033.49 2,393.53
2548 -997.32 294.86 877.35 1,454.96 1,013.36 2,643.21
2549 -1,104.27 278.65 1,089.99 1,641.70 1,324.09 3,230.16
2550 -1,200.83 275.39 1,228.71 1,790.29 1,334.92 3,428.49
2551 -1,689.85 360.22 1,223.41 2,363.87 1,419.40 3,697.05
2552 -1,338.28 313.55 1,334.04 2,125.55 1,526.48 3,691.33
2553 -1,470.62 325.03 1,667.01 2,359.39 1,690.78 4,571.58
2554 -1,498.91 318.30 1,716.17 2,805.03 2,074.82 5,415.41

หมายเหตุ ดัดแปลงขอมูลมาจาก ไบรอันเคฟ (ประเทศไทย) (2556)

1.1.3 กอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเน่ือง ผลผลิตจากการประมง นอกจากจะสําคัญตอ
ผูประกอบอาชีพประมงแลว ยังกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเน่ืองอีกมากมาย ทั้งที่อาศัยผลผลิตสัตวนํ้า
โดยตรง และไดรับสวนสนับสนุนจากผลผลิตสัตวนํ้า สรุปไดเปน 3 กลุม คือ อุตสาหกรรมตนทาง
อุตสาหกรรมปลายทาง และอุตสาหกรรมธุรกิจบริการ ดังน้ี

1.1.3.1 อุตสาหกรรมตนทาง (up – stream industries) เปนอุตสาหกรรมที่มี
ความจําเปนตองมีสําหรับการเร่ิมประกอบการดานการประมง เชน อุตสาหกรรมตอเรือ ผูนําเขา
เหล็ก ผูนําเขาเคร่ืองจักรและเคร่ืองยนตที่เกี่ยวของกับการจับสัตวนํ้า และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
อุตสาหกรรมกลุมน้ีจะชวยใหชาวประมงมีเรือและเคร่ืองยนตสําหรับประกอบการ สวนในกลุม
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อุตสาหกรรมผลิตแหอวน ชวยใหชาวประมงมีอุปกรณการจับสัตวนํ้าตามความเหมาะสม ในขณะที่
โรงนํ้าแข็งชวยใหชาวประมงมีนํ้าแข็งรักษาความสดของสัตวนํ้า สําหรับผูนําเขานํ้ามันและสถานี
บริการนํ้ามัน ทําใหเคร่ืองยนตกลไกที่ใชทําประมงทํางานได เปนตน

1.1.3.2 อุตสาหกรรมปลายทาง (down – stream industries) เปนอุตสาหกรรม
ที่ตองอาศัยสัตวนํ้าเปนวัตถุดิบ เชน อุตสาหกรรมปลากระปอง อุตสาหกรรมหองเย็นและการแปร
รูป, อุตสาหกรรมปลาปนและอาหารสัตว, โรงผลิตนํ้าปลาและนํ้าบูดู เปนตน

1.1.3.3 อุตสาหกรรมธุรกิจบริการ (services industries) เปนลักษณะธุรกิจที่
เปนที่พึ่ง หรือใหบริการแกชาวประมง เชน กิจการแพปลา การขนสง ธนาคาร ภัตตาคาร
สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เปนตน (http://554257.blogspot.com/ สืบคนเมื่อ วันที่ 27 ธันวาคม
2556)

2.2 ความสําคัญทางดานสังคม
ผลผลิตสัตวนํ้านอกจากมีความสําคัญดานสังคมเศรษฐกิจทั้งในระดับครอบครัวและ

ระดับประเทศแลว ทั้งดานอาหารและการจางงาน กลาวคือ คนเรามีอาหารการกินที่มีประโยชน มี
งานทํา มีรายไดนาพึงพอใจ ยอมทําใหคนในสังคมมีรางกายแข็งแรงสมบูรณ ปราศจากโรคภัยไข
เจ็บ มีความสงบสุข มีพื้นฐานครอบครัวที่ดีและมั่นคง รายละเอียดความสําคัญของสัตวนํ้าทางดาน
สังคม มีดังน้ี

2.2.1 เปนแหลงอาหารท่ีสําคัญ ผลผลิตทางการประมง คือ สัตวนํ้า ซึ่งเปนอาหาร
โปรตีนที่มีคุณคาและมีราคาถูกกวาเน้ือสัตวชนิดอ่ืน ๆ จึงเปนแหลงอาหารที่สําคัญยิ่งโดยเฉพาะใน
กลุมประชากรผูมีรายไดนอย ซึ่งเปนประชากรกลุมใหญของประเทศไทยและของโลกไดรับอาหาร
ที่มีประโยชนใกลเคียงกัน นอกจากน้ีสัตวนํ้ายังสามารถใชบริโภคไดทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนา จึงมี
ความสําคัญตอความหวังในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารของโลกเปนอยางมาก และดวยความรูทาง
โภชนาการที่เพิ่มขึ้นของมนุษยทําใหทราบวาสัตวนํ้าเปนสิ่งมีชีวิตที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง
ประกอบดวยโปรตีนที่มีกรดอะมิโนที่จําเปน (essential annino acid) กรดไขมันที่ไมอ่ิมตัว
(unsaturated fatty acid) วิตามิน และแรธาตุตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับชีวิตประจําวัน สัตวนํ้าจึงเปน
อาหารที่สําคัญของมนุษยที่มีคุณประโยชนมากมาย

2.2.2 เปนแหลงจางงาน การประมงจัดเปนแหลงจางงานที่สําคัญประมาณวา
นาจะมีประชากรใชแรงงานอยูในภาคการประมง และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของไมตํ่ากวาหน่ึงลาน
คน นับเปนประชากรกลุมใหญกลุมหน่ึงของประเทศ เร่ิมต้ังแตการจางงานประมงเพื่อจับสัตวนํ้า
จากธรรมชาติโดยตรง การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า หรือในอุตสาหกรรมตอเน่ืองทางการประมง ซึ่งมีทั้ง
การจางแรงงานเต็มเวลา จางตามฤดูกาลและเปนบางคร้ังบางคราว เชน การเพาะฟกลูกกุง การเลี้ยง
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กุง การจับกุง การคัดแยกขนาดกุง การแจกจายสินคา การแปรรูป การขนสง การสงออก การนําเขา
การผลิตอาหารสัตวนํ้า ปุย ยารักษาโรค อุปกรณในฟารม การวิจัยและพัฒนา การสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวก การบริการดานการเงิน เปนตน โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา การประมงเปนแหลง
จางงานที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชวยใหเกษตรกรไทยในชนบทมี
งานทําตลอดป ลดการอพยพเขาไปทํางานในเมือง เปนการปองกันการเกิดปญหาสังคมที่อาจตามมา
ทําใหสังคมมีความสมดุลและมีเสถียรภาพในที่สุด (http://554257.blogspot.com/ สืบคนเมื่อ วันที่
27 ธันวาคม 2556)

 ประเภทของการประมง

เราสามารถแบงการประมงออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะแหลงที่อยูอาศัย ดังน้ี
1. การประมงนํ้าจืด (นํ้าจืด หรือ Fresh water มีคาความเค็มนอยกวา 0.05

เปอรเซ็นตหรือ 0.5 ppt.) หมายถึง การทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประมงทั้งในดานการจับ และ
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด เปนการทําการประมงแบบยังชีพเปนสวนใหญ เชน การเลี้ยงปลานํ้าจืดใน
กระชัง การเลี้ยงปลาสลิดในบอ การจับปลาตามแมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง เปนตน โดยจะมุงจับปลา
เพื่อบริโภคในครัวเรือน แตถาไดปลาปริมาณมากเกินกวาจะบริโภคหมดจึงมีการนําไปจําหนาย
หรือนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑอยางอ่ืน เชน ปลาเค็ม ปลารา ปลารมควัน เปนตน

2. การประมงชายฝง หรือการประมงนํ้ากรอย (นํ้ากรอย หรือ Brackish water, มีคา
ความเค็มระหวาง 0.05-3 เปอรเซ็นต หรือ 0.5-30 ppt.) หมายถึง การทําการประมงในแหลงนํ้า
กรอยในบริเวณเชื่อมตอระหวางพื้นที่นํ้าเค็ม และนํ้าจืดตามบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล ปากแมนํ้า โดย
ใชเรือหรือเคร่ืองมือประมงขนาดเล็ก รวมถึงการใชประโยชนพื้นที่ชายทะเลที่มีนํ้าทวมถึง บริเวณที่
ดอนชายนํ้า และปาชายเลน ตลอดจนยานนํ้าต้ืนชายฝง เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า เชน การเลี้ยงกุง
กุลาดํา การเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชัง การเลี้ยงหอยทะเล การเลี้ยงปูทะเล การเลี้ยงสาหรายทะเล
เปนตน ซึ่งปจจุบันสัตวนํ้าชายฝง ทํารายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมาก โดยจําหนายทั้งในรูป
ของสด และแปรรูปเปนผลิตภัณฑอยางอ่ืน

3. การประมงทะเล หรือการประมงนํ้าเค็ม (นํ้าเค็ม หรือ Marine water, มีคาความ
เค็มระหวาง 3-5 เปอรเซ็นต หรือ 30-50 ppt.) หมายถึง การทําการประมงบริเวณเขตไหลทวีปที่หาง
จากฝงออกไปทั้งที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย และการทําการประมงนอกนานนํ้าของไทย
โดยใชเรือและเคร่ืองมือประมงขนาดใหญ มีอุปกรณที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับสัตว
นํ้า และจะใชเวลาทําการประมงหลายวัน ในบางคร้ังนอกจากจะจับสัตวนํ้าแลวภายในเรือยังมีการ
แปรรูปสัตวนํ้าแบบครบวงจรดวยเพื่อเตรียมสงผลผลิตสูตลาด หรือสงไปจําหนายตางประเทศ ทั้งน้ี
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สัตวทะเลที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศมีหลายชนิด เชน ปลา ปู กุง หอย เปนตน
นอกจากสัตวแลวยังมีพืชที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจอีกดวย ไดแกสาหรายผมนาง และจีฉาย ซึ่งเปน
อาหารโดยตรงเน่ืองจากมีโปรตีนสูงและยังสามารถนํามาสกัดทําประโยชนอ่ืน ๆ ไดเชน ทําผงวุน
เปนตน

สวนเคร่ืองมือที่ใชวัดคาความเค็มของนํ้า เรียกวา รีแฟรกโตซาลิโนมิเตอร
(Refracto-salinometer) หรือ ซาลิโนมิเตอร (Salinometer) วัดโดยใชหลักการหักเหของแสง ยิ่งเค็ม
มากยิ่งหักเหมาก แลวแปลงไปเปนสเกลของ ppt. (part per thousand คือสวนในพันสวน) ซึ่งเปน
หนวยของคาความเค็มของนํ้า (ภาพที่ 1.1)

ภาพท่ี 1.1 เคร่ืองมือวัดคาความเค็มของนํ้า (reflecto-salinometer)
ท่ีมา : http://www.aquatoyou.com/images/water/reflecto-salinometer.jpg สืบคนเมื่อ วันที่ 27
มกราคม 2557

 ประวัติการพัฒนาการประมงของประเทศไทย

ประเทศไทยมีภาพเขียนเกี่ยวกับการจับปลามากอนประวัติศาสตร และมีคํากลาวมาต้ังแต
สมัยสุโขทัยวา “ในนํ้ามีปลาในนามีขาว” “กินขาวกินปลา” ปลาเปนแหลงโปรตีนของคนไทยมา
ต้ังแตยุคโบราณ ประกอบกับประเทศไทยมีแหลงนํ้าขนาดใหญ เชน กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด
หนองหาร และมีแมนํ้าหลายสาย เชน แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าแมกลอง แมนํ้าทาจีน แมนํ้าบางปะกง
แมนํ้าตาป แมนํ้าปากพนัง ที่ไหลลงสูอาวไทย แมนํ้าชี และแมนํ้ามูล ที่ไหลลงแมนํ้าโขง จึงมีการทํา
ประมงกันอยางแพรหลาย หนวยงานภาครัฐเขามาเกี่ยวของกับการประมงโดยกรมสรรพากรจัดเก็บ
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ภาษีคานํ้า คาภาษีอากรสัตวนํ้า ถือไดวา การบริหารจัดการทางดานการประมงของไทยเร่ิมขึ้นใน
พ.ศ. 2444

พ.ศ. 2464 รัฐบาลไดจัดต้ังหนวยเพาะพันธุปลาหรือหนวยงานบํารุงและรักษาสัตวนํ้าขึ้น
โดยใหขึ้นตรงตอกระทรวงเกษตราธิการแหงรัฐบาลประเทศสยามในสมัยน้ัน ปจจุบัน คือกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และไดแตงต้ัง ดร. ฮิว แมคคอรมิค สมิธ (Dr. Hugh Mc Cormick Smith ชื่อยอ
เฮ็ช เอ็ม สมิธ  (H.M.Smith) ซึ่งเคยเปนกรรมาธิการการประมงสหรัฐอเมริกา (Commissioner of
Fisheries U.S.A) รับราชการเปนที่ปรึกษาดานการประมงของรัฐบาลในพระมหากษัตริยสยาม
ตอมาพ.ศ. 2466 มีการสํารวจปริมาณสัตวนํ้าที่มีอยูในประเทศไทย เพื่อนํามาประกอบการเพาะพันธุ
การบํารุงพันธุพันธุสัตวนํ้า เพื่อขยายผลในเชิงอุตสาหกรรม โดยการสํารวจในนานนํ้าจืด และใน
นานนํ้าทะเลทั่วราชอาณาจักรไทย จัดกลุมจําแนกในทางชีววิทยาเปนหมวดหมู เขียนเปนหนังสือมี
ภาพประกอบแนะนําทรัพยากรในประเทศไทยชื่อ “อนุกรมวิธาน” และ “A Review of the Aquatic
Resources and Fisheries of Siam, with Plans and Recommendation for the Administration,
Conservation and Development” นําเสนอทรัพยากรในนํ้าของประเทศไทยพรอมทั้งใหรายละเอียด
และขอแนะนําการบริหารจัดการอนุรักษเสนอตอกระทรวงเกษตราธิการ และไดนําเสนอทูลเกลาฯ
และอนุมัติใหมีการตีพิมพเผยแพร

ตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 21 กันยายน
พ.ศ. 2469 ใหต้ังกรมรักษาสัตวนํ้าขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ ตอมาปพ.ศ. 2477 เปลี่ยนชื่อเปน
“กรมการประมง” และตอมาปพ.ศ. 2496 ไดเปลี่ยนชื่อเปน “กรมประมง” จนกระทั่งมาถึงปจจุบัน
(http://www.l3nr.org/posts/448669 สืบคนเมื่อ วันที่ 29 ธนัวาคม 2556)

1. การพัฒนาการประมงนํ้าจืดของประเทศไทย

ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศไทยเปนที่ราบลุมมีแหลงนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณ
มากมาย  โดยเฉพาะมีแมนํ้าที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศรวม  47  สาย  ซึ่งรวมถึงแมนํ้าทั้ง
สาย ต้ังแตตนนํ้าจนถึงปากแมนํ้าที่ไหลลงสูทะเล  รวมทั้งลําธารสาขาที่ไหลลงสูแมนํ้า  หลังคารับ
นํ้า  ที่ราบลุมนํ้ามีนํ้าทวมถึง  ตลอดจนหนอง  บึง  ที่มีทางนํ้าติดตอถึงแมนํ้าหรือถูกนํ้าทวมได
ในชวงฤดูนํ้าหลาก  นอกจากน้ีลุมนํ้าที่สําคัญในประเทศไทยมีหลายแหง  โดยเฉพาะลุมนํ้าประธาน
มีทั้งสิ้น  25  ลุมนํ้า  หนองบึงธรรมชาติประมาณ  8,900  แหง  และในปจจุบันยังมีการพัฒนา
ทางดานอางเก็บนํ้าประเภทตาง ๆ  อีกประมาณ  3,000  แหง  รวมทั้งสิ้นแลวประเทศไทยมีพื้นที่
ของแหลงนํ้าจืดประมาณ  6,528  ตารางกิโลเมตร  เปนผลดีที่ชาวประมงไดใชประโยชนเพื่อทําการ
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ประมงในแหลงนํ้าจืดมาเปนเวลาชานานแลว  ดวยเคร่ืองมือประมงแบบพื้นบานอยางงายซึ่งทําดวย
เคร่ืองจักสานโดยใชไมไผ  เชน  ไซ  ลอบ  เปนตน  ในปจจุบันไดพัฒนามาเปนวัสดุประเภท
ไนลอน  เชน  แห  ยอ  เบ็ด  และลอบ ปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน สวน
ที่เหลือเก็บไวสําหรับแปรรูป  แตมีเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  เชน  ทําปลาแหง  ปลาเค็ม  ปลายาง  ปลา
รมควัน เปนตน  หรือหมักเพื่อทําปลาราในบางทองถิ่น โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนวิถีชีวิตของคนทองถิ่น (ปยะพัชร, 2553)

โดยที่ การจับสัตว นํ้ าของชาวประมงไทยในสมัยแรก ๆ เปนเพียงอาชีพ เสริม
มีจุดประสงคเพื่อการยังชีพและบริโภคภายในครัวเรือนเปนสวนใหญ  ไมเนนในเชิงการคา  การขาย
แตอยางใด  ตอเมื่อความเจริญกาวหนาของประเทศเจริญมาเปนลําดับ  ประชากรเพิ่มมากขึ้น ความ
ตองการอาหารประเภทสัตวนํ้ามีมากขึ้น  ชาวประมงบางสวนที่อาศัยในเขตพื้นที่ใกลเคียงกับลุมนํ้า
จึงยึดอาชีพทําการประมงเปนอาชีพหลักจนเพิ่มจํานวนขึ้นเร่ือย ๆ เพราะสามารถสรางรายไดใหกับ
ครอบครัวมากขึ้น  จากหลักฐานทางประวัติศาสตรของการปกครองในสมัยน้ันมีการเก็บภาษีอากร
คานํ้าและยังมีการใหประมูลแหลงนํ้าเพื่ออนุญาตในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากแหลงนํ้าในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (บุญ, 2526)  หรือมีสถานที่ผูกขาดโดยมีนายอากรเปนผู
ผูกขาดการทําการประมงในแหลงนํ้าน้ันแตเพียงผูเดียว    แสดงใหเห็นวาอาชีพการประมงไดมีกา ร
พัฒนามานานแลวในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา
เจาอยูหัว  ไดทรงประกาศยกเลิกวิธีการเก็บภาษีอากรคานํ้าไประยะหน่ึงแลว  เน่ืองจากเปนสาเหตุ
ใหปริมาณปลาและสัตวนํ้าจืดที่เคยอุดมสมบูรณในคร้ังอดีตเร่ิมลดนอยลง  อันเปนผลมาจากการที่
ราษฎรจับปลาและสัตวนํ้ากันมาก โดยไมคํานึงถึงประโยชนดานสาธารณสมบัติของแผนดิน
มุงหวังแตเพียงประโยชนสวนตนเปนที่ต้ัง และเกิดการทะเลาะวิวาทกันในเร่ืองเขตจับปลาอยูเสมอ
ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงโปรดเกลาใหนําวิธีการเก็บภาษีอากร
คานํ้าขึ้นมาใชอีกในป  พ.ศ.  2395  เพื่อใหการจับสัตวนํ้าเปนไปอยางมีระเบียบและไดภาษีอากรเขา
พระคลังเปนรายไดของภาครัฐดวย

ในป  พ.ศ.  2399  เปนยุคที่ประเทศไทยมีการติดตอทําการคากับนานาประเทศมากขึ้น
เน่ืองจากมีเรือตางชาติเขามาขนถายสินคาโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  200  ลํา
ซึ่งสินคาสวนใหญ  เชน  หนังสัตว  เขาสัตว  รวมทั้งสินแร  และนอกจากน้ียังมีสินคาประเภท
ปลาแหง  โดยเฉพาะปลาทูซึ่งถือเปนสินคาที่สําคัญอีกชนิดหน่ึง  แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้ากันอยางกวางขวางมานานแลว  จนกระทั้งในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงใหจัดระเบียบการบังคับบัญชาเกี่ยวกับกิจการ
ทางดานสัตวนํ้าขึ้นมาใหมตามความแหงพระราชบัญญัติอากรคานํ้า  ร.ศ.  120  (พ.ศ.  2440)  โดย
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รัฐบาลในสมัยน้ันมีจุดมุงหวังเพื่อประโยชน  3  ประการ  คือ  1) การเก็บภาษีอากรคานํ้า  2)  การให
มีสัตวนํ้าเพียงพอเปนอาหารของประชาชน  และ  3)  การใหมีสัตวนํ้าเปนสินคาแกบานเมือง  โดย
ใหอํานาจการควบคุมบังคับบัญชาการงานทางดานสัตวนํ้าเปนหนาที่รับผิดชอบของเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยกับเสนาบดีกระทรวงนครบาล

ป  พ.ศ.  2456  ซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  แกไขวางระเบียบและต้ังอัตราการเก็บเงิน
ภาษีอากรคานํ้าขึ้นใหม  กับทรงใหยายกรมสรรพากรในและกรมสรรพากรนอกไปขึ้นอยูกับ
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติใน พ.ศ.  2457  และ  พ.ศ.  2458  ตามลําดับ  ทําใหการควบคุมบังคับ
บัญชาพระราชบัญญัติอากรคานํ้าตองยายไปขึ้นกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ

ตอมาเมื่อ  พ.ศ.  2462  หมอมราชวงศสุวพรรณ  สนิทวงศ  เจาของบริษัทขุดคลองคูนา
สยาม  ซึ่งเปนบริษัทที่ไดรับสัมปทานขุดคลองรังสิตเพื่อเชื่อมตอระหวางแมนํ้านครนายกกับแมนํ้า
เจาพระยาน้ัน  ทานไดสังเกตเห็นวาปริมาณปลาที่เคยชุกชุมในแหลงนํ้าตาง ๆ น้ันไดมีปริมาณลด
จํานวนลง  และถาหากปลอยใหเปนเชนน้ีไปเร่ือย ๆ  สภาวะการขาดแคลนปลานํ้าจืดสําหรับการ
บริโภคจะเกิดขึ้นอยางแนนอน  จึงไดนําความเขาปรึกษากับเจาพระยาพลเทพฯ (เฉลิม  โกมารกุล
ณ นคร)  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการในสมัยน้ัน  และตางเห็นพองตองกันในการนําเร่ืองเสนอ
ตอรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งพระองคทรงเห็นชอบใหแยกอํานาจการ
บังคับบัญชาการสัตวนํ้าใหม  โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาเมื่อวันที่  22  กันยายน  พ.ศ.
2464  ใหกระทรวงเกษตราธิการมีหนาที่เกี่ยวกับการเพาะพืชพันธุสัตวนํ้าอีกหนาที่หน่ึง  พรอมทั้ง
ดูแลรักษาสัตวนํ้าในที่แหงใดแหงหน่ึง  เพื่อเปนแหลงเพาะเลี้ยงและรักษาพืชพันธุสัตวนํ้า  อีกทั้งให
ขอแนะนําในการกําหนดฤดูกาลหามการจับสัตวนํ้า  กําหนดตาอวนและขนาดเคร่ืองมือ  หามการใช
เคร่ืองมือบางอยาง  และหามการทําอันตรายสัตวนํ้า  เชน  การวางยาเบื่อเมา  การใชวัตถุระเบิด  การ
วิดนํ้าในแหลงอาศัยของสัตวนํ้าที่นอกเหนือจากบอปลาจนแหง  เปนตน  ทั้งน้ี เพื่อเปนการปองกัน
รักษาพืชพันธุสัตว นํ้ าไว    จึงนับไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการอนุรักษพืชพันธุสัตว นํ้ าของ
ประเทศไทย  และทรงรับสั่งใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีหนาที่ในการปกครองที่จับสัตวนํ้า
การเก็บเงินอากรในที่จับสัตวนํ้า  การจับสัตวนํ้ารวมทั้ งการเก็บเงินภาษีอากรคานํ้า  และไดมีการ
ประกาศหามใชเคร่ืองมือประมงบางชนิด  เชน  ชอนใหญ  อวน  และแห  ในแมนํ้าลําคลองตาง ๆ
ที่ขุดขึ้นเพื่อการชลประทานในเขตทองที่มณฑลอยุธยากับมณฑลกรุงเทพมหานคร  โดยประกาศ
เมื่อวันที่  13  กันยายน พ.ศ.  2465  (สิทธิพันธ, 2540)

2. การจัดตั้งกรมประมง
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การพัฒนาการประมงของไทยไดเร่ิมขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2464 โดยประกาศกระแสพระ
บรมราชโองการจัดแบงหนาที่ราชการเกี่ยวกับการเพาะพันธุสัตวนํ้าขึ้นเมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.
2464 โดยมอบใหกระทรวงเกษตราธิการรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลรักษาและเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
แตเน่ืองจากสมัยน้ันยังขาดผูที่มีความรูความสามารถในเร่ืองดังกลาว รัฐบาลสยามจึงไดติดตอกับ
ราชทูตสยามประจํากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อใหสงผูชํานาญการในเร่ืองปลามาเปนที่
ปรึกษาในที่สุดก็ได ดร.เฮ็ช เอ็ม สมิธ มารับราชการในฐานะที่ปรึกษาแผนกสัตวนํ้าระหวาง พ.ศ.
2466 -2478 รวมเวลารับราชการ 13 ป ดร.เฮ็ช เอ็ม สมิธ เปนบุคคลแรกที่ไดทําการสํารวจทรัพยากร
สัตวนํ้าและการประมงของประเทศสยามเกือบทั่วราชอาณาจักรและจัดกลุมสัตวนํ้าเปนหมวดหมู
พรอมทั้งยังไดเขียนหนังสือที่กลาวถึงทรัพยากรประมงในประเทศไทยในหนังสืออนุกรมวิธานและ
เขียนบทวิจารณถึงทรัพยากรของประเทศไทยพรอมทั้งใหคําอธิบายและรายละเอียดขอแนะนําใน
การบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าของประเทศไทย ในรายงานเร่ือง “A Review of  the
Aquatic Resources  and  Fisheries of Siam, with Plans and Recommendation for the
Administration, Conservation  and  Development” เสนอตอกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่ 7
กันยายน พ.ศ. 2468 กระทรวงเกษตราธิการไดทูลเกลาถวายรายงานเร่ืองน้ีเพื่อทรงทราบใหฝา
ละอองธุลีพระบาทและไดนําเสนอตอสภาเผยแพรพาณิชย เพื่อวินิจฉัยในการวางแผนจัดการเลี้ยง
สัตวนํ้า ซึ่งสภาเผยแพรพาณิชยไดใหความเห็นชอบและตกลงเห็นควรใหต้ังกรมรักษาสัตวนํ้าขึ้น
และตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว หรือรัชกาลที่ 7 ทรงมีพระบรมราชองคการใหต้ัง
กรมรักษาสัตวนํ้า เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2469 และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให ดร.เฮ็ช
เอ็ม สมิธ ดํารงตําแหนงเจาหนาที่กรมรักษาสัตวนํ้าเปนคนแรก เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2469
(ธนิษฐา, 2543)

กรมรักษาพันธุสัตว นํ้ าได เปลี่ยนชื่อเปนกรมการประมง ในป พ.ศ. 2476 ตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังกระทรวงเกษตรและกรมการประมง ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนกรมประมงในป
พ.ศ. 2496 มาจนถึงปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

ปจจุบัน กรมประมงสังกัดอยูในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่ในการวิจัย
คนควา ทดลองเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การบํารุงพันธุสัตวนํ้า การรวบรวมขอมูล สถิติ
ความรูเกี่ยวกับการประมง การอนุรักษชลสมบัติ การพัฒนาเคร่ืองมือและอุปกรณการประมง
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า อุตสาหกรรมสัตวนํ้า รวมทั้งการสํารวจแหลงทําการประมง ตลอดจนการ
สงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  การจับสัตวนํ้า   งานอาชีพการประมงอ่ืนๆ  และการ
ควบคุมกิจการประมงใหเปนไปตามกฎหมายและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยในระยะแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมุงเนนการเลี้ยงปลา และ
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การทําการประมงนํ้าลึก ตอมาจึงศึกษาคนควาการเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่ชายฝงทะเล  และพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเน่ือง  ในขณะเดียวกันไดศึกษาคนควาการอนุรักษทรัพยากรประมงใหยั่งยืน

3. การพัฒนาบุคลากรดานการประมง

บุคคลที่มีความสําคัญตอวงการประมงของไทยมีอยูหลายทานในจํานวนน้ันก็คือ
พระมหิตลาธิเบศ อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก โดยเฉพาะในดานการบํารุงพันธุสัตวนํ้า
สมเด็จพระราชบิดามหิดลอดุลยเดชกรมหลวงสงขลานครินทร ประทานทรัพยสวนพระองคเปน
ทุนใหกระทรวงเกษตราธิการจัดสงขาราชการหรือนักเรียน จํานวน 2 ทุนเพื่อใหไปศึกษาเลาเรียน
ทางดานการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าตลอดระยะเวลา 6 ป เจาพระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิ
การ ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท สมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา
เจาอยูหัว ไดนําความในโครงการเพาะพันธุปลาขึ้นกราบบังคมทูลพรอมทั้งนําพระประสงคของ
สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมขุนสงขลานครินทร (สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก) ในเร่ืองที่ประทานพระกรุณาอุดหนุนการศึกษาวิชาเพาะพันธุปลา ขึ้นกราบ
บังคมทูลพระกรุณาทรงทราบใตฝาละอองธุลีพระบาท ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกระทรวงเกษตราธิการ รับฉลองพระเดชพระคุณตามประสงค
ของสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมขุนสงขลานครินทร กระทรวงเกษตราธิการ จึงประกาศ
คัดเลือกบุคคลเพื่อสอบคัดเลือกทุนในการไปศึกษาทางดานการประมง ในชุดแรกเพื่อศึกษา ณ.
ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน ปพ.ศ. 2469 มีผูรับทุนในคร้ังแรก 2 ทุนคือหลวงจุลชีพพิชชาธร (จุล
วัจนคุปต) และนายบุญ อินทรัมพรรย ในนามของทุน " มหิดล" แตทุนยังเหลืออยูจึงเปดคัดเลือก
เพิ่มอีก และผูที่สอบคัดเลือกผาน คือ นายโชติ สุวัตถิ และตอมาก็ไดมีพระบรมราชโองการ ลง
วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2469 ใหต้ังกรมรักษาสัตวนํ้าขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ ไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ให.ดร. เฮ็ช เอ็ม สมิธ เปนเจากรมรักษาสัตวนํ้า สําหรับที่ต้ังกรมรักษาสัตวนํ้าก็
ยังคงตองอยู ณ ที่เดิม ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2471 หลวงจุลชีพพิชชาธร (จุล วัจนคุปต) นักเรียน
ทุนของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนกไดสําเร็จการศึกษากลับมา
กระทรวงเกษตราธิการไดมีคําสั่งบรรจุเขารับราชการ เปนผูชวยเจากรมรักษาสัตวนํ้า และไดมีพระ
บรมโองการ ใหต้ังกรมรักษาสัตวนํ้าขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อรัฐบาลไดประกาศต้ังกรม
รักษาสัตวนํ้า ในปเดียวกัน ในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2469 ก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให ดร.
เฮ็ช เอ็ม สมิธ เปนเจากรมรักษาสัตวนํ้า ตอมา หลวงจุลชีพพิชชาธร (จุล วัจนคุปต) ไดสําเร็จ
การศึกษาและดูงานเสร็จไดเดินทางกลับมากระทรวงเกษตราธิการไดมีคําสั่งบรรจุเขารับราชการ
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เปนผูชวยเจากรมรักษาสัตวนํ้า สวนนายบุญ อินทรัมพรรย ซึ่งเปนนักเรียนทุนของสมเด็จพระมหิต
ลาธิเบศ อดุลยเดชวิกรม ไดสําเร็จการศึกษาและเสร็จสิ้นการดูงาน ไดเดินทางกลับถึงประเทศไทย
กระทรวงเกษตราธิการไดมีคําสั่งบรรจุเขารับราชการในตําแหนงปลัดกรมชั้น 2 กรมรักษาสัตว
นํ้า เมื่อเจาพระยาพลเทพไดกราบบังคมลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ไดทรง
โปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาพิชัยญาติ (ด่ัน บุนนาค) เปนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการสืบตอไป
สวนราชการกระทรวงเกษตราธิการเมื่อ พ.ศ. 2473 ไดแบงออกเปน 10 กรม และยังคงมีกรมรักษา
สัตวนํ้ารวมอยูดวย ในป พ.ศ. 2474 ทรงพระกรุณา โปรดเกลาฯ ใหหลวงจุลชีพพิชชาธร (จุล วัจน
คุปต) เปนเจากรมรักษา สัตวนํ้า และยายกรมรักษาสัตวนํ้าจากวังสุริยา (นางเลิ้ง) ไปต้ังอยูในอาคาร
ที่เคยเปนกรมเพาะปลูกบริเวณกระทรวงเกษตราธิการ

ป พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช เปนระบอบประชาธิปไตยแลวก็ไดพระกรุณาโปรดเกลาฯ เจาพระยาวงษานุประพัทธ
(ม.ร.ว. สทาน สนิทวงศ) เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรพาณิชยการโดยใหรวมกระทรวงเกษ
ตราธิการกับกระทรวงพาณิชยและคมนาคม เปนกระทรวงเดียวกัน เรียกวา กระทรวงเกษตร
พาณิชยการแบงสวนราชการเปน 13 กรม มีกรมประมงรวมอยูดวย ในป พ.ศ. 2477 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหหลวงจุลชีพพิชชาธร (จุล วัจนคุปต) เปนอธิบดีกรมการประมง ตอมาไดมี
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม แกไขเพิ่มเติม แยกกระทรวงเกษตราธิการเปน
กระทรวงหน่ึงตางหากจากกระทรวงเศรษฐการ ในป พ.ศ. 2487 นายจุล วัจนคุปต ไดกราบถวาย
บังคมลาออกจากตําแหนงอธิบดีกรมการประมง เพื่อไปเปนผูจัดการบริษัท ประมงไทย จํากัด จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ังนายบุญ อินทรัมพรรย ขาราชการชั้นพิเศษ ดํารงตําแหนงอธิบดี
กรมการประมง ต้ังแตวันที่ 10 ตุลาคมพ.ศ. 2487

ในป พ.ศ. 2896 กรมการประมงไดแบงสวนราชการใหม โดยไดเพิ่มกองคุมครอง
ขึ้นอีก 1 กอง ตามประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ. ศ. 2496 กระทรวง
เกษตรไดเปลี่ยนนามกรมตางๆ คือ กรมกสิกรรม กรมประมง กรมปศุสัตว ในป พ.ศ. 2500 กรม
ประมงไดยายที่ต้ังจากที่ทําการเดิมในขณะน้ัน คือตึกกระทรวงศึกษาธิการเดิมไปต้ังรวมอยูกับ
กระทรวงเกษตร ณ ถนนราชดําเนิน จากการประเมินผลของการพัฒนาการประมงตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติทําใหทราบวา ยังเปนอุปสรรคสําคัญทําใหการพัฒนาการประมงไม
อาจบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว ดังน้ันเพื่อเปนการสนับสนุนและการชวยเหลือ โครงการ
พัฒนาการประมงใหสามารถดําเนิน ไดอยางราบร่ืนและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เมื่อวันที่ 7 กมุภาพันธ พ.ศ. 2518 ตราพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการกรม
ประมงขึ้นใหม อันเปนผลใหกรมประมงตองมีหนาที่ความรับผิดชอบกวางขวางมายิ่งขึ้น กลาวคือ
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ไดรับมอบหมาย ใหมีหนาที่ในการศึกษา วิจัย ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯคนควาและทดลอง
เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การบํารุงพันธุสัตวนํ้า การรวบรวมขอมูล สถิติ ความรูเกี่ยวกับการ
ประมง การอนุรักษชลสมบัติ การพัฒนาเคร่ืองมือและอุปกรณการประมง ผลิตภัณฑสัตวนํ้า
อุตสาหกรรมสัตวนํ้า รวมทั้งการสํารวจแหลงประมง ตลอดจนการสงเสริมและเผยแพรการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การจับสัตวนํ้า งานอาชีพการประมงอ่ืนๆ และการควบคุมกิจการประมงให
เปนไปตามกฎหมายและสอดคลอง กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

โดยปจจุบันพระบรมราชานุสาวรียของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระ
บรมราชชนก ต้ังอยูภายในบริเวณกรมประมง พระองคทานทรงใหความสําคัญทางดานการประมง
ของไทย สงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การจับสัตวนํ้า งานอาชีพการประมงดานอ่ืน ๆ
การควบคุมกิจการประมงใหเปนไปตามกฎหมายโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ซึ่งมีเปาหมายใหพลเมืองไทยทุกคนไดบริโภคอาหารประเภทโปรตีนจากสัตวนํ้าเฉลี่ยคน
ละ 20 กิโลกรัม ตอป (ปยะพัชร, 2553)

ถึงแมวาการทําการประมงในแมนํ้าแหลงนํ้าจืดจะใหผลผลิตไมเทาเทียมกับการประมง
ในทะเล แตก็เปนแหลงอาหารและรายไดหลักของชาวบาน ทําใหเกิดอาชีพการเลี้ยงปลา แตละ
แหงจะมีปลาประจําทองถิ่นที่ขึ้นชื่อเฉพาะในทองถิ่น เชน ปลาสลิดบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ
ปลาชอนแมลา จังหวัดสิงหบุรี ปลากัดแปดร้ิว จังหวัดฉะเชิงเทรา ปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี
ปลายี่สก จังหวัดราชบุรี ปลาเวียน แมนํ้าเพชรบุรี ปลาเสือตอ แมนํ้านาน ปลาตูหนา แมนํ้ากันตัง
ปลาบึก แมนํ้าโขง เปนตน (ประจวบ, 2556) ดวยเหตุน้ีกรมประมงจึงสงเสริมใหแตละทองถิ่นเลี้ยง
ปลาที่ขึ้นชื่อเฉพาะทองถิ่นของตน จนสามารถเพาะและขยายพันธุได แมแตปลาบึกซึ่งเปนปลานํ้า
จืดขนาดใหญเดิมเชื่อวานาจะวางไขในทะเลสาบตาลีในมณฑลยูนานของประเทศจีน เพราะไม
ปรากฏวามีใครเคยพบเห็นลูกปลาบึกในเขตไทยมากอน แตจากการศึกษาสภาพภูมิศาสตรตลอดจน
สภาพของลํานํ้าโขง พบวามีสถานที่หลายแหงในนานนํ้าที่อยูในเขตไทยและเขตเขมร ซึ่งนาจะ
เปนแหลงวางไขของปลาบึก โดยทุก ๆ ปในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม ปลาบึกที่มีอายุ
ประมาณ 5-6 ป ซึ่งมีไขหรือนํ้าเชื้อสมบูรณเต็มที่ และเตรียมพรอมที่จะวายนํ้าออกไปหาแหลง
ผสมพันธุและวางไข แตก็ถูกจับเสียกอน จนใกลจะสูญพันธุ กระทั่งกรมประมงไดทดลองผสม
เทียมปลาบึก ดวยการรีดไขและนํ้าเชื้อมาผสมกันเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่  6  พฤษภาคม  พ.ศ. 2526
ปจจุบันมีการปลอยลูกปลาบึกที่ไดจากการผสมเทียมคืนสู ลุมนํ้าโขงไปหลายรุนแลว จึงเปน
ความสําเร็จคร้ังสําคัญสําหรับวงการประมงของประเทศไทย หลังจากน้ันก็ยังประสพความสําเร็จใน
การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชนิดอ่ืน ๆ อีกหลายชนิด เชน  การเพาะพันธุปลา
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กดเหลือง ปลาชะโด กุงกามกราม เปนตน และการเพาะพันธุหอยทะเล เชน การเพาะเลี้ยงหอย
นางรม หอยมือเสือ หอยเปาฮ้ือ เปนตน การเพาะปูทะเลที่มีไขนอกกระดอง การเพาะพันธุหอยมุก
การเพาะพันธุปลาสวยงาม เชน ปลาปอมปาดัวร นอกจากน้ียังไดมีการทดลองเพาะเลี้ยงและ
ปรับปรุงพันธุสัตวนํ้าเพื่อเพิ่มผลผลิตอีกหลายชนิด เชน การผสมขามพันธุระหวางปลากะโหกับ
ปลาตะเพียน ปลาบึกกับปลาตระกูลปลาสวาย ปลาดุกยักษกับปลาดุกอุย เปนตน และยังไดมีการนํา
ตะพาบนํ้าพันธุไตหวันมาเพาะเลี้ยงในประเทศไทย มีการทดลองผสมขามพันธุ จระเข และสัตวนํ้า
อีกหลายชนิด (สุภาพร, 2550)

4. การจัดตั้งสถานีประมงนํ้าจืด

ในป พ.ศ. 2470 สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดนครสวรรค (บึงบอระเพ็ด) ไดจัดต้ังขึ้น
เปนสถานีประมงนํ้าจืดแหงแรกของไทย อันสืบเน่ืองมาจากการออกสํารวจบึงบอระเพ็ดของ ดร.
เฮ็ช เอ็ม สมิธ ชาวอเมริกันซึ่งไดรับราชการเปนผูเชี่ยวชาญและเปนที่ปรึกษาดานการประมง
กระทรวงเกษตราธิการ ไดทําการสํารวจบึงบอระเพ็ดและไดรายงานผลการสํารวจเมื่อวันที่ 20
กุมภาพันธ พ.ศ. 2466 วา บึงบอระเพ็ดเปนแหลงนํ้าขนาดใหญ มีความสําคัญกับการประมง ในดาน
เปนแหลงแพรขยายพันธุปลา เปนแหลงวางไข และเลี้ยงดูตัวออน ควรจะมีการบํารุงรักษาใหเปน
แหลงที่อยูอาศัยของปลา โดยมีเน้ือที่ประมาณ 200 ไร และปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน “ศูนยวิจัยและ
พัฒนาประมงนํ้าจืดนครสวรรค” ปจจุบันต้ังอยู เลขที่ 31 หมู 1 บานบึงบอระเพ็ด ต.แควใหญ อ.
เมือง จังหวัดนครสวรรค

ในป พ.ศ. 2484 สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดพะเยา ไดจัดต้ังขึ้นเปน
สถานีประมงนํ้าจืดแหงที่สองของไทย โดยแรกเร่ิมมีชื่อวา “สถานีบํารุงพันธุสัตวนํ้า 2 กวาน
พะเยา” พื้นที่กอสรางไดจากการเวนคืนโดยการจัดซื้อจากราษฎร ในป พ.ศ. 2482-2484 พรอม ๆ
กับการเวนคืนที่ดินในบริเวณกวานพะเยา การกอสรางสถานีฯ เร่ิมดําเนินการ เมื่อกอสรางประตูนํ้า
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2482 และเร่ิมเปดดําเนินการเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2484 โดยมีนายสวัสด์ิ
เทียมเมธ เปนหัวหนาสถานีฯ เปนคนแรก ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2496 เปลี่ยนชื่อเปนสถานีประมง (กวาน
พะเยา) เชียงราย ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2520 จังหวัดพะเยาไดแยกออกมาจากจังหวัดเชียงรายทําใหสถานี
ฯ เปลี่ยนชื่อเปนสถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดพะเยา และในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 เน่ืองจากมีการ
ปรับโครงสรางระบบราชการใหม ทําใหสถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดพะเยาปรับเปลี่ยนเปนศูนยวิจัย
และพัฒนาประมงนํ้าจืดพะเยา ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงนํ้าจืดพะเยาปจจุบันต้ังอยูถนนพหลโยธิน
ตําบลเวียง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา
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นับจากน้ัน กรมประมง ไดจัดต้ังสถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดตาง ๆ ตามมาอีกหลายจังหวัด
ไดแก สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดตาก สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดเลย สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัด
แมฮองสอน สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดสตูล สถานีประมงนํ้าจืดจังหวัดนราธิวาส เปนตน

5. การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด

พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดานการประมง พระผูทรงบุกเบิกการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าของประเทศไทย นับวาเปนการวางรากฐานสําคัญในการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว
นํ้าของไทย และอํานวยประโยชนตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ในป พ.ศ. 2492 หนวยงานกรมประมงที่รัฐปนังไดมอบปลาหมอเทศใหกรมประมงไทย
เน่ืองจากเลี้ยงงาย โตเร็ว ทนโรคขยายพันธุไดเร็ว จึงรับสั่งใหนํามาเลี้ยงที่พระที่น่ังอัมพรสถานในป
พ.ศ. 2494 หลังจากน้ันในป พ.ศ. 2496 ไดพระราชทานใหกํานันและผูใหญบานทั่วประเทศนําไป
เลี้ยงเปนการวางรากฐานการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

ป พ.ศ. 2508 มงกุฏราชกุมารแหงญ่ีปุน ไดถวายพันธุปลานิลใหพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ซึ่งมีคุณสมบัติแพรพันธุงาย โตเร็ว ทนทานตอสภาวะแวดลอมไดดี ปลานิลมีแหลงกําเนิด
จากลุมแมนํ้าไนลแถบทวีปแอฟริกาตอนเหนือ ซึ่งมีชื่อวิทยาศาสตรวา Oreochromis niloticus มีชื่อ
สามัญ (Common name) วา Nile Tilapia ตอมาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงนํามา
เพาะเลี้ยงขยายพันธุในบอปลาภายในพระราชวังจิตรลดา จนสามารถเพาะขยายพันธุไดมากมาย
และพระราชทานนามวา “ปลานิล” ซึ่งคําวา นิล ก็มาจาก Nile น่ันเอง และทรงมีพระปรีชาสามารถ
มากที่ทรงนําความคลายของสีปลากับอัญญมณีที่ชื่อวา นิล มาพองคลองจองกับชื่อสามัญใน
ภาษาอังกฤษ Nile หลังจากทรงแนพระทัยและทดลองแลววาปลานิลชนิดน้ีสามารถปรับตัวเขากับ
สภาวะแวดลอมในประเทศไทยไดเปนอยางดี อีกทั้งแพรพันธุไดงาย โตเร็ว และที่สําคัญคือไมเปน
ตัวการเขามาทําลายระบบนิเวศนเหมือนสัตวหรือพืชตางถิ่นบางชนิด จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหกรมประมงนําปลานิลออกไปเพาะขยายพันธุและปลอยไปตามแหลงนํ้าตาง ๆ ทั่วประเทศ และ
แจกจายใหประชาชนนําไปเลี้ยง เปนแหลงอาหารโปรตีนราคาถูกที่สําคัญของประชาชนคนไทยทั่ว
ประเทศ จนพันธุปลานิลแพรหลายอยางมากในแหลงนํ้าจืดทั่วประเทศทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติ และ
จากการเพาะเลี้ยง หลังจากที่ปลานิลไดรับความนิยมและแพรพันธุไดงายในแหลงนํ้า ทําใหสาย
พันธุแทเดิม คือ สายพันธุปลานิลจิตรลดา เกิดการกลายพันธุ ทําใหลักษณะที่ดี เชน เจริญเติบโตได
ดี รูปรางสีสันดี อัตราสวนเน้ือตอนํ้าหนักตัวดี ราคาดี สูญเสียไป พระองคจึงพระราชทานแนวทาง
ใหกับกรมประมงและเอกชน (บริษัทเจริญโภคภัณฑ จํากัด) ใหหาแนวทางดําเนินการปรับปรุง
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พันธุปลานิลใหมีลักษณะที่ดี นิยมบริโภคและราคาดี กลับคืนมา กรมประมงและเอกชนจึงสนอง
พระราชดําริและไดดําเนินการคัดเลือกพันธุ ผสมขามสายพันธุปลานิล จนกระทั่งไดสายพันธุปลา
นิลจิตรลดา 2, 3 และสายพนัธุปลานิลทับทิม ซึ่งทรงพระราชทานชื่อใหสายพันธุดังกลาวไดรับ
ความนิยม แนวทางดังกลาวสงผลดีอยางยิ่งตอการพัฒนาปลานิล จนปจจุบัน ผลผลิตปลานิล
สามารถผลิตไดตอปประมาณ 80,000 ตัน (พ.ศ. 2546) ปริมาณ 40 เปอรเซ็นตของผลผลิตปลานํ้าจืด
จากการเพาะเลี้ยงทั้งหมด คิดเปนมูลคาประมาณ 2 พันกวาลานบาท นอกจากน้ีแนวทางระบบการ
เพาะเลี้ยงปลานิลสามารถนํามาเปนแบบอยางหลักการในการพัฒนาเพาะพันธุสัตวนํ้าชนิดตาง ๆ

6. การจัดตั้งสถานีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง
การประมงในอดีตนับต้ังแตเร่ิมมีการจัดต้ังกรมประมงในป พ.ศ. 2469 จนถึงชวงกอนที่จะ

มีการจัดทําแบบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้นในป พ.ศ. 2504 สวนใหญเนนหนักไปใน
ดานบํารุงรักษาพันธุสัตวนํ้า การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ายังไมมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ

ในป พ.ศ. 2492 มีการจัดต้ังสถานีประมงนํ้ากรอยที่ตําบลคลองวาฬ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ นับเปนการเร่ิมตนกิจกรรมทางดานการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง มีการศึกษา
ชีวประวัติของสัตวนํ้ากรอยและการเพาะพันธุสัตวนํ้าหลายชนิด เชน กุงทะเล ปลาทะเล เปนตน

ป พ.ศ. 2516 สถานีประมงทะเลสงขลาไดประสบความสาํเร็จในการเพาะพันธุปลากะพง
ขาวเปนคร้ังแรกหลังจากน้ันมีรายงานถึงความสําเร็จในการเพาะพันธุ ปลากระบอก ปูทะเล กุง
แชบวยและกุงกามกราม จากความสําคัญของสัตวนํ้าชายฝงที่ไดชวยเพิ่มรายไดแกเกษตรกร กรม
ประมงจึงไดมี การจัดต้ัง กองประมงนํ้ากรอยขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการกรม
ประมง

ป พ.ศ. 2518 เพื่อเรงรัดพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงใหสามารถเพิ่มผลผลิตเพียงพอ
ตอความตองการของผูบริโภคในประเทศ รวมทั้งดําเนินการทดลองศึกษาคนควาเทคนิคและวิธีการ
ใหม ๆ สํารวจแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงเพื่อขยายขอบเขตการประมงแถบมหาสมุทรอินเดีย
ปรับปรุงบูรณะแหลงนํ้ากรอยตลอดจนพันธุสัตวนํ้าเนนและพัฒนาสงเสริมอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
ชายฝง เปนผลใหมีการจัดต้ังสถานีประมงนํ้ากรอยเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเลอันดามัน

ในระหวางป พ.ศ. 2520 - 2529 กรมประมงกําหนดนโยบายที่จะเพิ่มพูนปริมาณสัตวนํ้าจาก
การเพาะเลี้ยงใหมากยิ่งขึ้นจึงไดเสนอโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและไดสราง
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2524 ในขณะน้ันใหชื่อวา สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงแหงชาติ
ต้ังอยูที่จังหวัดสงขลาและไดเปลี่ยนชื่อเปน สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงในเวลา
ตอมา จากน้ันไดจัดต้ังสถานีประมงนํ้ากรอยเพิ่มขึ้นที่จังหวัดระยองจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัด
ภูเก็ต
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ในป พ.ศ. 2533 กองประมงนํ้ากรอยไดเปลี่ยนชื่อเปน กองเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง มีหนาที
ศึกษาคนควาทดลองและวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงที่มีความสําคัญและมีคุณคาทาง
เศรษฐกิจ ศึกษาสภาพแวดลอมของแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ป พ.ศ. 2534 ไดสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลระบบปด รวมทั้งศึกษาหา
เทคโนโลยีใหม ๆ ในการจัดการเลี้ยงกุงกุลาดําใหมีประสิทธิภาพสูงสุดในป พ.ศ. 2540 กรมประมง
ไดจัดต้ังสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงกุงทะเลเพื่อรับผิดชอบการพัฒนาทางดานวิชาการเร่ืองกุง
ทะเล วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงใหบริการตรวจวินิจฉัยโรคกุงกุลาดํา ตรวจวินิจฉัย
คุณภาพนํ้า

ในปลายป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดปรับโครงสรางระบบราชการใหมโดยเปลี่ยนชื่อจากเดิม
กองเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง เปนสํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง มีอํานาจหนาที่ศึกษา
คนควาวิจัยพัฒนาดานเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใน
แหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง การผลิตและขยายพันธุสัตวนํ้าชายฝงที่หายากและใกลสูญพันธุ และ
ดานโรคสัตวนํ้าชายฝง รวมทั้งกําหนดมาตรฐานฟารมตรวจสอบผลผลิต และกระบวนการผลิตสัตว
นํ้าชายฝง (ศูนยเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง, 2557)

7. การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง
ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าของโลกต้ังแตป พ.ศ. 2534-2543 มีอัตราการ

เพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ. 2543 มีผลผลิตทั้งโลกประมาณ 40 กวาลานตัน ประมาณวา 90 เปอรเซ็นตได
จากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจากประเทศในเอเชีย จึงเห็นไดวาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในเขตเอเชียมี
ความสําคัญอยางมาก ในปจจุบันและอนาคต

จากการรายงานของกลุมวิจัยและวิเคราะหสถิติการประมง (พ.ศ. 2548) ผลผลิต
การประมงของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2542-2548 จากการจับจากนํ้าจืดและนํ้าเค็มมีแนวโนม
คงที่และลดลงในบางป แตการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืดและชายฝงเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2548
มีปริมาณผลผลิตทั้งสิ้นประมาณ 4.118,500 ตัน เปนการจับจากทะเล 2,615,600 ตัน จับจากนํ้า
จืด 198,800 ตัน จากการเพาะเลี้ยงชายฝง 764,700 ตัน โดยเปนการเลี้ยงกุงทะเล 401,300 ตัน,
หอย 346,600 ตัน, ปลา 16,800 ตัน, จากการเพาะเลี้ยงนํ้าจืด 539,400 ตัน เปนการเลี้ยงปลา
นิล 203,700 ตัน, ปลาไน 5,000 ตัน, ปลาชอน 12,300 ตัน, ปลาดุก 142,200 ตัน, ปลา
ตะเพียน 60,600 ตัน, ปลาสลดิ 35,900 ตัน, ปลาสวาย 27,300 ตัน, ปลาอ่ืน ๆ 19,300 ตัน,
กุงกามกราม 28,700 ตัน และอ่ืน ๆ 4,400 ตัน เมื่อพิจารณาแยกตามภูมิภาคการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
จืด ภาคกลางใหผลผลิตสูงสดุ 156,220 ตัน รองลงมาไดแก ภาคเหนือ 51,016 ตัน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 47,929 ตัน และภาคใต 15,847 ตัน สวนประเภทของผลผลิตการเพาะเลี้ยง
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สัตวนํ้าจืด ที่นิยมเพาะเลี้ยงมากไดแก การเลี้ยงในบอดิน 90.48 เปอรเซ็นต ที่เหลือเปนการเลี้ยงใน
นาขาว 7 เปอรเซ็นต ในรองสวน 1.4 เปอรเซ็นต และในกระชัง 1.13 เปอรเซ็นต ตามลําดับ สวน
มูลคาการประมงในป พ.ศ. 2548 มีมูลคารวมทั้งสิ้น 141,025.9 ลานบาท ไดจากการจับจาก
ทะเล 63,222.7 ลานบาท จับจากนํ้าจืด 7,852.8 ลานบาท เพาะเลี้ยงชายฝง 49,784.9 ลานบาท จาก
เพาะเลี้ยงนํ้าจืด 20,162.5 ลานบาท

สวนขอมูลสถิติการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืดเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยจากภาคเอกชน
ป พ.ศ. 2547 มีดังน้ี ปลานิล 180,000 ตัน, ปลาดุก 95,000 ตัน, ปลาตะเพียน 44,000 ตัน, ปลา
สลิด 25,000 ตัน, ปลาสวาย 20,000 ตัน, กุงกามกราม 18,000 ตัน, ปลาชอน 5,500 ตัน, ปลา
ไน 5,000 ตัน ตามลําดับ

ปพ.ศ. 2540 การประมงเปนแหลงประกอบอาชีพของประชากรไทย
ประมาณ 264,500 ครัวเรือน โดยประกอบอาชีพการประมงทะเล 53,313 ครัวเรือน อาชีพการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 30,389 ครัวเรือน อาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด 140,000 ครัวเรือน ผู
ประกอบอาชีพลูกจางทําการประมง และทําการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 28,934 ครัวเรือน ผูคาสง
สัตวนํ้า 2,510 ครัวเรือน ยิง่ไปกวาน้ันการประมงยังเปนอาชีพเสริมของชาวนาที่อยูในที่ราบลุม
ใกลแหลงนํ้าทุกครัวเรือนจากการประกอบอาชีพทํานาก็สามารถจับปลาขึ้นมาบริโภค และแปรรูป
จําหนายไดดวย

จะเห็นไดวาบทบาทจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า นับวันจะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น
กวาการจับจากธรรมชาติทั้งในระดับโลก ภูมิภาคและระดับประเทศ และมีศักยภาพสูงที่จะสามารถ
เพิ่มผลผลิตอาหารที่มีคุณภาพทดแทนจากการจับจากธรรมชาติได ซึ่งเปนสิ่งที่ควรพิจารณาใหความ
สนใจและสนับสนุนตอไป

8. การดําเนินการจัดตั้งสถานีประมงทะเลของประเทศไทย
ป พ.ศ.  2493  ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาเพื่อพัฒนากิจการทางดานการเกษตรและการประมง  โดยเฉพาะทางดานการประมงก็
เปนอีกสาขาหน่ึงที่ประเทศสหรัฐอเมริกาสนใจใหความชวยเหลือในดานเทคโนโลยีและการศึกษา
โดยเฉพาะการประมงนํ้าจืดและการประมงทะเล

ป พ.ศ.  2493  ไดมีการจัดต้ังสถานีประมงทางทะเลขึ้นที่ตําบลบานเพ  อําเภอเมือง
จังหวัดระยอง  เพื่อใหเปนสถานีประมงทะเลที่สามารถปฏิบัติการดานการทดลองวิจัยเกี่ยวกับ
เคร่ืองมือทําการประมงแบบใหม ๆ เชน  เคร่ืองมืออวนโปะเชือก  เคร่ืองมืออวนลอยไนลอ น
เคร่ืองมืออวนลากหนาดิน เปนตน  ใหสถานีประมงทะเลจังหวัดระยองกลายเปนศูนยกลาง
เรือประมงและเคร่ืองมือประมงสมัยใหม  ดังน้ันสถานีประมงบานเพ  จังหวัดระยอง  นับเปนสถานี
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ประมงทะเลแหงแรกของประเทศไทย (วิชาญ, 2539) ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปนศูนยพัฒนาประมง
ทะเลฝงตะวันออก

ตอมาในป  พ.ศ.  2506 ไดมีการจัดสรางสถานีประมงทะเลเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงแหงที่
บริเวณทะเลสาบสงขลา  จังหวัดสงขลา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการเพาะเลี้ยงกุงกามกราม
และปลากะพงขาวในบริเวณทะเลสาบสงขลา  ในขณะเดียวกันประเทศไทยไดรับความชวยเหลือ
จากประเทศเดนมารกในการจัดต้ังศูนยชีววิทยาทางทะเล  จังหวัดภูเก็ต  เพื่อเปนสถาบันสําหรับ
การศึกษาคนควาในดานชีววิทยาทางทะเล  หลังจากน้ันประเทศไทยไดมีการพัฒนาและดําเนินการ
จัดต้ังสถานีประมงอีกหลายแหงเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางดานการประมงทะเลของประเทศ
ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปนศูนยวิจัยและพัฒนาประมงทะเลอาวไทยตอนลาง

9. การพัฒนาการประมงทะเลของประเทศไทย
การพัฒนาของการประมงทะเลไทยมีมาชานาน รายงานสถานการณ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เลมที่ 6 ดานการประมง ของโครงการ UNEP ก็ไดแบงชวงการ
พัฒนาออกเปน 3 ระยะ ดังน้ี

ยุคกอนป พ.ศ. 2503 ถือไดวาเปนชวงการเร่ิมตนพัฒนาการประมงทะเล เคร่ืองมือ
ประมงที่ใชในยุคน้ีสวนใหญจะเปนเคร่ืองมือประมงพื้นบาน และใชเรือประมงขนาดเล็กไมมี
เคร่ืองยนต ในป พ.ศ. 2468 ชาวจีนไดอพยพมาจากเกาะไหหลําดวยเรือใบสามเสาขนาดใหญเขามา
จับปลาทูดวยเคร่ืองมือประมงอวนลอมขนาดใหญที่เรียกวา “อวนตังเก” และสามารถใชจับปลา
ไดผลดีกวาเคร่ืองมือประมงของคนไทยในสมัยน้ัน ตอมาไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือและดัดแปลง
เรือประมงใหมีความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับปลาผิวนํ้าใหดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนา
เทคโนโลยีตาง ๆ ในชวงน้ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศญ่ีปุน ผลผลิตสัตวนํ้าในชวงน้ีมี
ปริมาณระหวาง 150,000 – 230,000 ตันตอป สัตวนํ้าที่จับไดสวนใหญเปนปลาผิวนํ้า เชน ปลาทู
ปลาลัง ปลาหลังเขียว และปลากะตัก สําหรับใชบริโภคภายในประเทศเกือบทั้งหมด

ยุคระหวางป พ.ศ. 2503–2523 มีการขยายตัวดานการประมงทะเลอยางรวดเร็วโดยมี
ปจจัยสําคัญที่เปนสิ่งจูงใจ ประกอบดวยการพัฒนาเทคโนโลยีและเคร่ืองมือประมง เชน อวนไน
ลอนสําหรับใชในการประมงพื้นบาน อวนลากเพื่อใชสําหรับการประมงพาณิชย มาแนะนําและ
สงเสริมแกชาวประมง การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเรือประมง จากเรือไมมีเคร่ืองยนตมาเปนเรือที่
ใชเคร่ืองยนต การสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแลว และจากองคกรระหวาง
ประเทศ การลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนดานการเงินจากประเทศอุตสาหกรรม เพื่อใชในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เชน โรงงานผลิตนํ้าแข็ง โรงงานหองเย็น และโรงงานแปรรูปสินคาสัตวนํ้า การ
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สํารวจแหลงประมงใหมโดยภาครัฐ เชน แหลงทําประมงในทะเลจีนตอนใต และนโยบายของ
รัฐบาลที่สนับสนุนการพัฒนาประมงนอกชายฝงหรือประมงทะเลลึก ดวยปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีทําให
การประมงทะเลของไทยสามารถเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าจาก 150,000 ตันในป พ.ศ. 2503 เปนมากกวา 2
ลานตัน ในป พ.ศ. 2520 จนติดอันดับหน่ึงในสิบของประเทศที่มีปริมาณการจับสัตวนํ้าสูงของโลก
แมในบางปจะมีวิกฤติการณนํ้ามันเขามาสงผลประทบในบางชวงก็ตาม

ยุคหลังป พ.ศ. 2523 – ปจจุบัน ผลผลิตโดยรวมจากการประมงยังคงเพิ่มขึ้น ผลผลิต
สวนใหญยังคงมาจากการประมงในอาวไทยแตเปอรเซ็นตของผลผลิตน้ีลดลงอยางตอเน่ือง
สืบเน่ืองจากการพัฒนาการประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษที่ผานมา เปนการพัฒนาที่ขาด
ยุทธศาสตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ทําใหมีการทําการประมงเกินกวาสภาพสมดุลทางชีววิทยา
ในอาวไทย ผลผลิตสัตวนํ้าในอาวไทยมีปริมาณการจับตอหนวยลงแรงประมงลดลงอยางตอเน่ือง
คือลดลงจาก 293.9225 กิโลกรัม ตอ ชั่วโมงการลากอวนในปจจุบัน

10. การประมงไทยกับการขยายอาณาเขตออกสูนอกนานนํ้าไทย
ในป  พ.ศ.  2504 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือประมงประเภทอวนลาก จึง

เปนเหตุผลหน่ึงที่สามารถบงบอกไดวาการประมงทะเลของไทยมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว และ
ตอมาในป  พ.ศ.  2508 ทรัพยากรสัตวนํ้าที่จับไดในบริเวณนานนํ้าไทยทั้งฝงทะเลอาวไทยและฝง
ทะเลอันดามันมีปริมาณลดจํานวนลงอยางตอเน่ือง สวนหน่ึงมีสาเหตุมาจากการเพิ่มจํานวนเรือ
ทะเลและการขยายตัวในกิจการทางทะเลของประเทศไทย จึงเปนจุดเร่ิมตนในการเปลี่ยนทิศทาง
ของการทําการประมงทะเลของเรือประมงอวนลาก เพื่อออกไปจับสัตวนํ้านอกชายฝงในเขตนานนํ้า
ของประเทศเวียดนามและกัมพูชากันมากขึ้น ทําใหการขยายอาณาเขตออกสูนอกนานนํ้าของไทย
เปนไปอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยเฉพาะกรมประมง ที่สนับสนุน
เคร่ืองมือในการตอเรือสํารวจประมงทะเลที่มีการใชเคร่ืองมืออวนลากทางดานทายเรือและการใช
เคร่ืองมือ เบ็ดราวทะเลลึก  ตลอดจนเคร่ืองมือและอุปกรณที่ทันสมัยในการสํารวจทางสมุทร
ศาสตรและการเดินเรือ เพื่อใหสามารถใชในการออกสํารวจแหลงประมงในอาวไทย โดยใชชื่อวา
เรือ “ธนะรัชต” ตอมาเพื่อความเหมาะสมไดเปลี่ยนเปนเรือ “สํารวจประมง 1” เรือลําน้ีเร่ิมใชในป
พ.ศ.  2505  โดยทําการสํารวจและแสดงแผนที่แหลงทําการประมงในบริเวณที่มีสัตวนํ้าชุกชุมใน
อาวไทยและทะเลจีนใต ทําใหชาวประมงมีการต่ืนตัวในการทําการประมงมากขึ้น จากความสําเร็จ
ของการพัฒนาเรือสํารวจดังกลาว  รัฐบาลไดสนับสนุนใหมีการตอเรือสํารวจประมงอีก  1  ลํา  โดย
ใชชื่อวาเรือ “กิตติขจร” ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนเรือ “สํารวจประมง 2” เพื่อใชทําการสํารวจแหลง
ประมงในทะเลอันดามัน ผลการออกสํารวจของเรือดังกลาวทําใหชาวประมงนําเรือประมงออกจาก
อาวไทยไปทําการประมงในฝงอันดามันมากขึ้นต้ังแตป  พ.ศ.  2511  เปนตนมา จากน้ันไดมีการ
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ขยายพื้นที่ทําการประมงออกไปนับ  1,000  ไมลทะเล  ทําใหผลิตผลทางดานการประมงของไทย
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยในป  พ.ศ.  2511  มีผลิตผลจากการทําการประมง  จํานวน 1,089,303
ตัน ตอมาในป  พ.ศ.  2516  มีผลิตผลจากการทําการประมง  จํานวน 1,679,540  ตัน สงผลให
ประเทศไทยมีผลผลิตจากการทําการประมงเปนลําดับที่  7  ของโลก  และประเทศไทยยังติดอันดับ
1  ใน  10  ของประเทศที่มีผลิตผลทางดานการประมงสูงสุดของโลกเร่ือยมา (สิทธิพันธ, 2540)

ในปจจุบันชาวประมงมีการพัฒนาเคร่ืองมือทําการประมง และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการจับสัตวนํ้าอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนสภาพภูมิประเทศเอ้ืออํานวยตอความอุดมสมบูรณและ
ความ ชุกชุมของทรัพยากรสัตวนํ้า  ที่สําคัญประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลทั้ง 2  ฝง
คือฝงอาวไทยมีความยาว 1,875  กิโลเมตร  และทางฝงอันดามันมีความยาว 740  กิโลเมตร  รวม
ทั้งสิ้นประเทศไทยมีความยาวชายฝงทะเลประมาณ  2,615  กิโลเมตร โดยเฉพาะบริเวณพื้นทอง
ทะเลชายฝงทางดานอาวไทยมีไหลทวีปกวางเหมาะแกการทําการประมง (ปยะพัชร, 2553 )

 บทบาทของการประมงที่มีตอเศรษฐกิจพอเพียง

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือรัชกาลที่ 9 พอหลวงแหงปวง
ชนชาวไทย  จอมปราชญ  ทรงเปนองคพระประมุขของประเทศ  ซึ่งดํารงอยูในทศพิธราชธรรม  มี
นํ้าพระราชหฤทัยเปยมลนดวยพระมหากรุณาธิคุณ  และยังทรงมีพระราชจริยวัตรอันงดงาม  ทรงรัก
และหวงใยพสกนิกรของพระองคอยางถวนหนาโดยไมเลือกชั้นวรรณะ พระองคไดทรงชวยให
ประเทศชาติผานพนจากสภาวะวิกฤตหลายตอหลายคร้ัง  ดวยพระมหากรุณาธิคุณอันลนพนอยางหา
ที่สุดมิได  พระองคทรงมีความรอบรูลึกซึ้งรอบดาน  โดยเฉพาะการพระราชทานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให คนไทยคร้ังแรกเมื่อป  พ.ศ. 2517 ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดี
ที่ 18  กรกฎาคม  พ.ศ.  2517 ความวา

“… การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน  ตองสรางพื้นฐาน  คือ  ความ
พอมีพอกิน  พอใช  ของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน  โดยใชวิธีการและใชอุปกรณท่ี
ประหยัด  แตถูกตองตามหลักวิชาเมื่อไดพื้นฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว  จึงคอย
สรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป  หากมุงแตจะทุมเทสราง
ความเจริญ  ยกเศรษฐกิจข้ึนใหรวดเร็วแตประการเดียว  โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับ
สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย  ก็จะเกิดความไมสมดุลในเร่ืองตาง ๆ ข้ึน
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ซึ่งอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด  ดังเห็นไดท่ีอารยประเทศหลายประเทศกําลัง
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูในเวลาน้ี... ”

ที่มา : สมาคมวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงประเทศไทย (2550)
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนคําที่พสกนิกรชาวไทยไดยินกันมาอยางตอเน่ือง

ตลอดระยะเวลากวา 10  ปที่ผานมา หลายภาคสวนทั้งภาครัฐ  ประชาชน  ภาคราชการ และเอกชน
ตางพยายามนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใชในชีวิตประจําวันและประยุกตใช
ในการดํารงชีวิตในองคกร  ตลอดจนการปฏิบัติตนใหเหมาะสมและสอดคลองกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง    อยางไรก็ตามความรูความเขาใจที่ชัดเจนในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ยังเปนประเด็นหลักที่ทําใหประชาชนชาวไทยนําไปสูการปฏิบัติไดไมดีเทาที่ควร

บทบาทของการประมงที่มีตอเศรษฐกิจพอเพียงนับวาเปนหัวใจหลักของการจัดการ
เรียนการสอนในรายวิชาการประมงทั่วไปเพื่อสามารถเชื่อมโยงกับหลักคิดและหลักปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยที่การประมงมีบทบาทสําคัญมากตอการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะสิ่งที่ควรคํานึงถึงในดานการรูจักใชทรัพยากรประมงอยางชาญฉลาด การทําการประมง
เกินขนาด และการอนุรักษทรัพยากรประมง โดยการคืนทรัพยากรสัตวนํ้าสูธรรมชาติ เปนตน
ดังน้ันเพื่อใหการพัฒนาการประมงของไทยสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมีความจําเปนอยา งยิ่งที่
จะตองนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเปนปรัชญาที่ชี้แนวทางการดํารงอยูและ
ปฏิบัติตนเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน ตราบที่เราใชความพอเพียงเปนหลักคิด
และหลักปฏิบัติก็จะทําใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
ได  สําหรับคําวา  พอเพียง  หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสรางภูมิคุมกันที่ดีใน
ตัวพอสมควร  พรอมรับตอการที่มีผลกระทบใด ๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก โดยที่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย 3  หวง  2  เงื่อนไข  และ  4  สมดุล
ดังแสดงในภาพที่  1.4 โดยมีหลักในการพิจารณาอยูดวยกัน  5  สวน ดังน้ีคือ

1. กรอบแนวคิด
เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิตและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน

โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทยในสมัยโบราณ สามารถนํามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา  และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  มุงเนนการรอดพน
จากภัยพิบัติและวิกฤตการณทั้งปวง  เพื่อความมั่งคงและความยั่งยืนของการพัฒนาในดานตาง ๆ
โดยเฉพาะการประกอบอาชีพทางดานการประมงจะตองเรียนรูปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอ
สัตวนํ้า
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2.  คุณลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ ต้ังแต

ระดับรากหญาจนถึงระดับบริหาร เนนการปฏิบัติตนเพื่อการดําเนินชีวิตบนทางสายกลางและมีการ
พัฒนาอยางเปนขั้นตอน

3.  คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังน้ี
3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไป  และไมมากเกินไป

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เปนการรูจักตน  รูประมาณ  มีความพอเหมาะพอควรกับสภาพ
ความเปนอยูของตน  ตามความจําเปน  พอสมควรกับสภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคม
เชน  การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ การไมโลภจนเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน
หรือบอนทําลายสิ่งแวดลอม

3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง  การตัดสินใจที่เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ัน
จะตองเปนไปอยางมีเหตุมีผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ รอบรูและมีสติ  รูเหตุ  รูผล  รูเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ  ไม
ต้ังอยูบนความประมาท   มีระเบียบวินัย  เชน  ใชของคุมคาอยางประหยัด  ใชจายอยางมีเหตุ มีผล
และความจําเปนในชีวิตประจําวันตามสมควร

3.3  การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล รูจักเรียนรูบุคคลและสังคมแวดลอม  มีสุขภาพที่ดี  มีการ
พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ  ทําคุณประโยชนใหกับผูอ่ืนและสังคมโดยรวม  พรอมรับกับความ
เสี่ยงตาง ๆ เชน  มีเงินออม  การแบงปนผูอ่ืน เปนตน (ภาพที่ 1.4)

ทางสายกลาง

เงื่อนไขความรู เงื่อนไขคุณธรรม

พอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี
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(รอบรู  รอบคอบ  ระมัดระวัง) (ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน สติปญญา แบงปน)

นําสู

ความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของ  ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม / สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม

เพื่อความ  สมดุล / มั่นคง / ย่ังยืน

ภาพท่ี 1.4 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก อภิญญา (2549)

4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน
ตองอาศัยทั้งความรู  และคุณธรรมเปนพื้นฐาน คือ

4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับหลักวิชาการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของอยางรอบดาน  ความรอบคอบที่จะนําความรูและวิทยาการเทคโนโลยีตาง ๆ เหลาน้ันมา
พิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน  และความระมัดระวังในขั้นตอนของการปฏิบัติ

4.2 เงื่อนไขคุณธรรม มีความตระหนักที่จะตองเสริมสรางคุณงามความดีโดย
ประกอบดวย การมีความตระหนักในคุณธรรม  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความอดทน  มีความเพียร
พยายาม และใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต โดยไมโลภ ไมตระหน่ี

5. แนวทางปฏิบัติหรือผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ในการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  คือ  การพัฒนาที่

สงผลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ
สังคม  สิ่งแวดลอม  ความรู และเทคโนโลยี (อภิญญา, 2549)

การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการประกอบอาชีพ
ทางดานการประมง  เปนสิ่งที่มีคุณคายิ่งสําหรับพสกนิกรชาวไทย  และผืนแผนดินไทยที่
อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรอันล้ําคา  โดยเฉพาะทรัพยากรประมงซึ่งจะไดเรียนรูในบทที่ 2 ตอไป
จึงเปนแนวทางใหกับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพทางดานการประมง ตลอดจนชาวไร ชาวนา ให
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ไดใชชีวิตโดยอยูอาศัยและทํามาหากินอยางพอเพียง  เปรียบเสมือนเพชรที่เจิดจรัสและยั่งยืนบนผืน
แผนดินไทย เพราะเกษตรกรไทยคือกระดูกสันหลังของชาติ  ผูผลิตที่มีเกียรติสูงสุดของประเทศ
ไมเพียงแตเกษตรกรเทาน้ัน  ประชาชนในทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชนจนถึงระดับ
รัฐ  โดยยืดแนวทางและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักชัยสูความยั่งยืนในอนาคต  ทั้ง
ในดานของการพัฒนาทองถิ่นและการบริหารประเทศใหดําเนินไปอยางยั่งยืน

ดานการศึกษาซึ่งเปนกลไกหลักที่จะขับเคลื่อน  สงเสริมและพัฒนาใหผูเรียนไดศึกษา
เรียนรูและฝกปฏิบัติเพื่อใหสามารถนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางใน
การประกอบอาชีพและสามารถเลี้ยงตนเองไดในอนาคต ดวยเหตุน้ีการนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมุงสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมโดยเฉพาะการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ
ทางดานประมงที่ชัดเจนและสงผลตอเกษตรกรในทุกภูมิภาคของประเทศอย างยั่งยืน  เปนสิ่งที่ไม
ยากนัก  โดยอาศัยหลักการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นในทุกภาคสวน การใชกิจกรรมการ
ถายทอดองคความรู จัดฝกอบรมและพัฒนาอาชีพทางดานการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
การสงเสริมสนับสนุน  เพื่อมุงสูการปฏิบัติ  ดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เปนศูนยกลาง  และหลักชัยในการดํารงชีวิตเพื่อความสําเร็จในอนาคต

นอกจากน้ีความสัมพันธของแหลงนํ้าที่ เปนแหลงนํ้าน่ิ งและแหลงนํ้าไหลกับ
สภาพแวดลอม  จะมีความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองกัน    ทั้งน้ีโดยหลักของระบบนิเวศแลวจําเปนตอง
ทราบถึงรายละเอียดของโครงสรางพื้นที่และขอมูลทางภูมิศาสตรในพื้นที่ลุมนํ้าโดยรอบ  ดังน้ัน
การศึกษาวิจัยจะตองเปนไปในเชิงโครงสราง  และหนาที่ของแหลงนํ้า  ซึ่งจะทําใหสามารถบงชี้
แหลงนํ้าจืดที่มีลักษณะเปนระบบนิเวศอยางเดนชัดมากขึ้น แหลงนํ้านอกจากจะใหประโยชนใน
ดานตาง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะเปนพื้นที่รับนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคแกชุมชนและอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ ตลอดจนการเกษตรกรรม  แหลงนํ้ายังเปนพื้นที่รับนํ้าในฤดูนํ้าหลากทั้งน้ีก็เพื่อปองกันนํ้า
ทวมและปองกันภัยรุนแรงจากธรรมชาติ  นอกจากน้ีในเชิงกายภาพแหลงนํ้ายังสามารถชวยดัก
ตะกอนและทําหนาที่เปนตัวกักเก็บธาตุอาหารที่ถูกปลอยทิ้งมาจากแหลงชุมชน  เกษตร กรรม
รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ดังจะเห็นไดจากตัวอยางในแหลงนํ้าบางแหงซึ่งมีพืชนํ้าชนิด
ตาง ๆ เจริญเติบโตหนาแนนผิดปกติ  ทั้งน้ีเน่ืองจากมีธาตุอาหารของพืชสะสมในแหลงนํ้ามีปริมาณ
มากเกินไป  อยางไรก็ตามพืชนํ้าบางชนิดมีลักษณะพิเศษที่สามารถชวยดูดซับสารพิษบางชนิดที่
ปะปนในแหลงนํ้าไดระดับหน่ึง  ซึ่งสามารถชวยบรรเทาใหสภาพแวดลอมของแหลงนํ้ามีคุณภาพที่
ดี  เพื่อใหแหลงนํ้าเปนที่เพาะพันธุของสัตวนํ้านานาชนิด  นอกจากแหลงนํ้าจะใหประโยชนในดาน
การคมนาคมขนสงตาง ๆ แลว  แหลงนํ้ายังคงเปนพื้นที่สําหรับการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะ
สัตวนํ้านานาชนิดนานาพันธุ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) รวมไปถึงแหลง
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สืบพันธุวางไขของสัตวนํ้า  และยังใหประโยชนทางตรงในดานการผลิตอาหารแกมวลมนุษยชาติ
นอกจากน้ีแหลงนํ้ายังเปนแหลงรวบรวมพันธุกรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าที่สําคัญ
สําหรับเขตพื้นที่บางแหงอีกดวย  ทั้งน้ีอาจกอใหเกิดประโยชนในแงของการพักผอนหยอนใจและ
การทองเที่ ยว โดยเฉพาะ แหลงนํ้ าธรรมชาติที่สํ าคัญหลายแหงในประเทศไทย  อาทิ เชน
กวานพะเยา  บึงบอระเพ็ด  บึงสีไฟ หนองหาร เปนตน แหลงนํ้าที่กลาวมาขางตนลวนมีบทบาทใน
ดานการอนุรักษทรัพยากรประมงแทบทั้งสิ้น ดังน้ันการศึกษาวิจัยทางดานการสํารวจชีววิทยา
ประมง  มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบขอมูลในเชิงลึก  โดยเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงในดานชีววิทยาและระบบนิเวศของแหลงนํ้า  เพราะวาความสําคัญของขอมูลในเชิง
ภูมิศาสตรและสัณฐานของแหลงนํ้าจะชวยใหทราบถึงลักษณะรูปรางและที่มาของจุดกําเนิด
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของแหลงนํ้าที่เกิดขึ้นตามอายุ  และผลกระทบตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตอ
สิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในแหลงนํ้าน้ันเพื่อประโยชนตอการพัฒนาและการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ใหเกิด
ประโยชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต (ปยะพัชร, 2553 )

 การประมงกับการพัฒนาประเทศไทย

เปนที่ทราบกันดีอยูวาการประมงมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะ
นอกจากจะเปนแหลงอาหารที่สําคัญของมวลมนุษยชาติแลว  ยังถือเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ
ประเทศอยางหน่ึงในบรรดาสินคาเกษตรทั้งหมด  ความเจริญกาวหนาทางดานการประมงมีอยาง
ตอเน่ือง นับจากการเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 -
2509 เร่ือยมา  และที่สําคัญการประมงยังเปนอาชีพที่ผลักดันใหเกิดการขยายตัวในอุตสาหกรรม
และธุรกิจตอเน่ืองจากการประมงหลายประเภท จึงนับไดวาการประมงเปนภาคที่มีความสําคัญตอ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมอีกภาคหน่ึง โดยเปนผลจากนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงความเจริญ
ทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายสําคัญ  เพื่อยกฐานะความเปนอยูของประชาชนและความทันสมัยของ
ประเทศ จึงนับไดวาความสัมพันธของการประมงมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยาง
มาก

ในปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคัญตอประชาชนและชุมชน  ในการเขามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรประมงในทองถิ่น  โดยกําหนดเปนนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่  11 ที่สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากร
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและตรงกับเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศ
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1. สภาพปญหาในการพัฒนาการประมงของประเทศไทย
การพัฒนาทางดานการประมงของประเทศไทยเขาสูยุคสมัยใหมต้ังแตตนศตวรรษที่

20  เพราะเร่ิมมีการพัฒนาทางดานเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือจับสัตวนํ้ามากขึ้น ในปลายศตวรรษที่
19  ไดมีการพัฒนาระบบการขับเคลื่อนเคร่ืองยนตโดยการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงแทนเคร่ืองจักรไอนํ้า
นับไดวาเปนจุดเร่ิมตนของปญหาในการพัฒนาการประมงของประเทศ เน่ืองจากจํานวนประชากร
เพิ่มมากขึ้น ความตองการอาหารประเภทสัตวนํ้าจึงเพิ่มขึ้นตามไปดวย ดังน้ันสภาพปญหาในการ
พัฒนาการประมงของประเทศในประเด็นหลัก ๆ พอจะสรุปไดดังน้ีคือ (ปยะพัชร, 2553)

1.1 การเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็วของประชากร
จากการที่ไดกลาวมาขางตน การเพิ่มจํานวนขึ้นของประชากรมีแนวโนมใหเกิดการ

วิกฤต นับยอนไปเมื่อป  พ.ศ.  2481  ไทยมีจํานวนประชากรประมาณ 18  ลานคน  และไดเพิ่มเปน
60  ลานคนใน  พ.ศ.  2539 ประเทศดวยเหตุผลเพียงปจจัยหลักที่สงผลถึงการพัฒนาการประมงเปน
อยางมาก  ไดแก อาหาร  เคร่ืองนุงหม  ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น
แบบทวีคูณความตองการทางดานอาหารเพื่อความอยูรอดจึงเปนปจจัยหลักที่จะตองรองรับความ
ตองการเหลาน้ันและมีใหเพียงพอ จึงนับเปนดานสําคัญในการพัฒนาการประมงของประเทศ
เน่ืองจากความตองการไมมีที่สิ้นสุด ทั้งน้ีการที่จะใหทรัพยากรสัตวนํ้ามีเพียงพอแกความตองการ
โดยการเพิ่มปริมาณสัตวนํ้าปลอยคืนสูธรรมชาติมากขึ้น มาตรการที่ใชในการควบคุม  ดูแล
รวมกันอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าก็ตองใหทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น  นอกจากน้ีแหลงนํ้ามี
ความสําคัญอยางยิ่งเน่ืองจากจะตองรองรับปริมาณสัตวนํ้าที่ปลอยลงไปเพื่อการดํารงอยูและ
ขยายพันธุเพิ่มจํานวนตอไป

1.2 แหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าเสื่อมโทรม
เปนที่ทราบกันดีวาในปจจุบันแหลงนํ้าในประเทศมีสภาพเสื่อมโทรมไปจากอดีตเปน

อยางมาก นอกจากน้ียังเกิดความขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง  คุณภาพนํ้าเปลี่ยนแปลง  แหลงนํ้ามีความ
ขุนซึ่งเกิดจากตะกอนดินและสารแขวนลอยสูง สําหรับในบางพื้นที่แหลงนํ้ามีความ เสื่อม
โทรมถึงขั้นวิกฤตเน่ืองจากมีสารปนเปอนโดยเฉพาะของเสียจากบานเรือน  อุตสาหกรรม  ดังน้ันจะ
พบวาบริเวณตอนลางของแมนํ้าหลายสายไมวาจะเปน  แมนํ้าเจาพระยา  แมนํ้าทาจีน  แมนํ้าแม
กลอง  แมนํ้าบางปะกง  และแมนํ้ายมในภาคเหนือ โดยเฉพาะแมนํ้ายมปจจุบันคุณภาพนํ้าในแมนํ้า
ยมไดเสื่อมโทรมลงไปจากอดีตเปนอยางมาก  ลํานํ้ายมและสาขาสวนใหญมีสภาพต้ืนเขินเก็บกักนํ้า
ไดนอยมี นํ้าไมตลอดทั้งป   โดยเฉพาะใน ชวงฤดูแลงทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนนํ้าเพื่อ
การเกษตร ระดับนํ้าลดลงมาก สาเหตุสําคัญเน่ืองมาจากการขยายตัวของแหลงชุมชน  การเพิ่มขึ้น
ของกิจกรรมทางดานการเกษตรกรรม  และอุตสาหกรรม  ทําใหมีการปลอยนํ้าทิ้งและของเสียลงสู
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แหลงนํ้ามากขึ้น ประกอบกับแมนํ้ายมไดรับผลกระทบจากนํ้าปาไหลหลากทําใหทรัพยากรประมง
มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ผลของการเปลี่ยน แปลงดังกลาวนําไปสูการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรประมง (ธงชัย, 2543) และยังมีอีกหลายแมนํ้าที่สามารถผาน
วิกฤตมาได โดยเฉพาะแมนํ้าทาจีนที่เคยประสบปญหานํ้าเนาเสียอยางรุนแรงระหวางป พ.ศ. 2535
– 2537 (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2537) ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศตาง ๆ อยางมากมาย

ในสภาพสถานการณปจจุบัน  สภาพแวดลอมของแหลงนํ้าตาง ๆ ไดเสื่อมโทรมลง
และมีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตเปนอยางมาก  ประกอบกับสถานการณคุณภาพนํ้ามีแนวโนมที่
เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  สาเหตุหลักเน่ืองมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร  ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ประเทศไทยไดมีการพัฒนามากขึ้น  โดยเฉพาะมีการสรางเขื่อนเก็บกักนํ้า  ฝายกั้นนํ้า  ประตูระบาย
นํ้า  เพื่อใชในการเกษตรกรรม  และเพื่อนําไปใชในการสรางพลังงานไฟฟา  ทําใหโรงงาน
อุตสาหกรรมตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย  รวมทั้งบาน เรือนราษฎรที่อาศัยอยูสองฝงแมนํ้ามีอัตราที่
เพิ่มขึ้น  จึงทําใหมีกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  โดยเฉพาะทางดานการเกษตรกรรม  และ
การขยายตัวของแหลงชุมชนที่มีการปลอยนํ้าทิ้ง

ทั้ งน้ีในการสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพของแหลงนํ้าและ
ระบบนิเวศทางนํ้าจากสภาพที่เปนนํ้าไหลไปสูระบบนิเวศนํ้าน่ิง สัตวนํ้าที่ปรับตัวไดไมดีก็จะคอย ๆ
สูญหายไป นอกจากน้ีการสรางสิ่งกีดขวางทางนํ้าไมวาจะเปนประตูนํ้า ประตูระบายนํ้า ฝายกั้นนํ้า
ทํานบกั้นนํ้า มีผลตอการอพยพยายถิ่นของปลาหลายชนิดซึ่งตองเดินทางเพื่อหาอาหารและวางไข
ในฤดูผสมพันธุ

กิจกรรมของมนุษยบางอยางยอมมีผลทางตรงและทางออมตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของสัตวนํ้า ถึงแมมีการพัฒนาและไดรับการแกไขแตยังไดผลไมเปนที่นาพอใจ เชน
การทําบันไดปลาโจน หรือทางปลาผานที่สรางขึ้นที่กวานพะเยา จังหวัดพะเยา ที่หนองหาร จังหวัด
สกลนคร ที่เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน

ปจจุบันการพัฒนาปรับปรุงแหลงนํ้าตาง ๆ  มีมากขึ้นเพื่อใหทรัพยากรประมงและ
ทรัพยากรนํ้าเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภคแกประชากรที่มีจํานวนมาก ดังน้ันการเกิดโครงการ
พัฒนาขนาดใหญยอมสงผลตอระบบนิเวศที่ตองเปลี่ยนแปลงไป ทั้งดานกายภาพ  เคมี ชีวภาพ
และทางดานการประมง ดังเชนผลที่เกิดตอทรัพยากรประมง ไดแก การเปลี่ยนแปลงลักษณะทาง
อุทกวิทยาที่อาจมีผลกระทบตอการประมงในลํานํ้าทายเขื่อน การลดปริมาณสารอาหารที่เคยมีใน
แหลงนํ้า เน่ืองจากถูกกักเก็บไวในอางเก็บนํ้า การกีดขวางการอพยพของปลา และการประมงใน
บริเวณลํานํ้าที่อาจถูกกระทบกระเทือน   เชน  ประเภทของปลาในเขื่อน  ปลาชนิดที่อาศัยในแหลง
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นํ้าไหลลดลง ปลาชนิดที่อาศัยในแหลงนํ้าน่ิงเพิ่มขึ้น สงผลตอระบบนิเวศทางนํ้า ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศในอางเก็บนํ้าและทายเขื่อน เน่ืองจากการที่สารอาหารถูกกักเก็บไวใน
เขื่อน รวมถึงชนิดของแพลงกตอน (Plankton) และสัตวพื้นทองนํ้า (Benthic Fauna) สงผลกระทบ
ตอผลผลิตเบื้องตนและหวงโซอาหาร (Food Chain) ของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในนํ้าและบริเวณหนา
ดินได

1.3 การจับสัตวนํ้าเกินกําลังผลิต (Over  fishing)
จากความตองการอาหารในปริมาณเพิ่มขึ้นมีผลใหการจับสัตวนํ้าสูงขึ้นโดยสงผล

กระทบตอจํานวนสัตวนํ้าในแหลงนํ้า โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล  นอกจากน้ีความเจริญกาวหนา
และความทันสมัยในการใชเคร่ืองมืออุปกรณประมง สงผลตอการพัฒนาการประมงของประเทศ
ถาหากความทันสมัยของเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าและผูกําหนดแนวทางในการทําการประมงเปนไปใน
ทิศทางของการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของมวลมนุษยชาติ ก็นับวาเปน
ประโยชนมาก ในตางประเทศไดมีการพัฒนาการประมงดวยวิธีการใหม ๆ  โดยเฉพาะประเทศ
ญ่ีปุนไดนําอวนลอมไปใชในการจับปลาทูและปลาโอไดเปนผลสําเร็จ ทั้งน้ีเคร่ืองมืออุปกรณที่ใช
ในการจับสัตวนํ้าจะตองอยูบนพื้นฐานของมาตรการในการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า  กฎเกณฑ
ระเบียบ  แบบแผน  และขอบังคับ  โดยที่ผูใชจะตองปฏิบัติอยางเครงครัดจึงจะสามารถพัฒนาการ
ประมงของประเทศใหกาวหนาไปได

1.4 การกําหนดเขตการทําการประมงและแรงงานตางดาว
ประเทศไทยไดประกาศทะเลอาณาเขตดานอาวไทยเมื่อ พ.ศ. 2516 มีเน้ือที่ประมาณ

59,366 ตารางไมลทะเล เกิดพื้นที่ เลื่อมทับกันระหวางไทยกับกัมพูชา มีเน้ือที่ประมาณ 9,923
ตารางไมลทะเล ระหวางไทย กัมพูชา และเวียดนาม มีเน้ือที่ประมาณ 4,090 ตารางไมลทะเล
และระหวางไทยกับมาเลเซีย มีเน้ือที่ประมาณ 2,107 ตารางไมลทะเล ซึ่งปญหาพื้นที่เลื่อมทับกัน
น้ีเปนจุดเปราะบาง นําไปสูปญหาความขัดแยงทางการประมงระหวางประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบานอยูเสมอ และยังสงผลตอเน่ืองมายังแรงงานตางดาวที่เขามาประกอบอาชีพเปนคนงาน
บนเรือประมงของไทยอีกดวย

ขอจํากัดของการพัฒนาการประมงอีกประการหน่ึงคือ ประเทศไทยถูกจํากัดโอกาส
การขยายตัวทางการตลาดจากประเทศคูคามากขึ้น อาทิเชน การตองจายภาษีนําเขาเพิ่มขึ้น การถูก
กลาวหาวาอุดหนุนการสงออก และการทุมตลาด การถูกระงับการนําเขาเน่ืองจากสินคาไมได
มาตรฐานสุขอนามัยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา ปญหาการรับรองมาตรฐานสุขาภิบาล
โรงงาน และปญหาดานสิ่งแวดลอมซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพของสัตวนํ้า (สิทธิพันธ, 2540)



บทท่ี 1 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการประมง 31

 นโยบายการพัฒนาการประมงของประเทศไทย

จากการที่ผลผลิตสัตวนํ้าจากการประมงมีความสําคัญและเปนประโยชนแก
ประชาชนจํานวนมาก หากการประมงไดรับผลกระทบจนตองยุติบทบาทสวนใดสวนหน่ึง ยอม
สงผลถึงประชาชนและเสถียรภาพของประเทศแนนอนเพื่อปองกันการเกิดวิกฤตจากปญหาดังกลาว
รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติขึ้น สาระสําคัญของนโยบายพัฒนาการ
ประมงแหงชาติ โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกษตรกรประมงมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ มี
การรวมกลุมที่เขมแข็ง ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม นําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
ยั่งยืน เกิดดุลภาพกับสิ่งแวดลอม และเปนผูนําในการผลิตสินคาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน ทั้งเพื่อการ
บริโภคและการสงออก โดยกําหนดเปนนโยบายการพัฒนาประมงเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว
ไว 5 ประการดังตอไปน้ี (http://www.554257.blogspot.com สืบคนเมื่อ วันที่ 27 ธันวาคม 2556 )

1. นโยบายพัฒนาเกษตรกรประมงและองคกรท่ีเกี่ยวของ
นโยบายประเด็นน้ีมีเปาหมายใหกลุมอาชีพประมงทุกระดับมีความเขมแข็งมี

ศักยภาพในเชิงธุรกิจ โดยภาครัฐเขาไปสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางเปนระบบใหเกิดการ
พัฒนาการประมงทั้งดานการผลิต การตลาด และมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมขณะเดียวกันก็มี
การสรางทางเลือกใหมในการประกอบอาชีพแกเกษตรกรประมง เพื่อสรางงาน เพิ่มรายได รวมทั้ง
จัดหาแหลงสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า และจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนสนับสนุนการประกอบอาชีพผานทาง
กลุมหรือองคกรเกษตรกรประมง เพื่อลดปญหาการขาดหลักทรัพยในการค้ําประกันการกูยืม และ
ปญหาดอกเบี้ยนอกระบบที่คอนขางสูง

2. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม
นโยบายน้ีมีเปาหมายเพื่อฟนฟูคุมครองและอนุรักษทรัพยากรประมง โดยการ

สนับสนุนของภาครัฐและดําเนินงานโดยเกษตรกรประมง เกิดเปนโครงการในลักษณะการจัดการ
ประมงโดยชุมชน มีการสรางจิตสํานึกใหเยาวชนและประชาชนตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร
ประมงและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตนเอง มีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแลรักษาแทนความรูสึกเดิม
ที่วา ทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ทุกคนสามารถเก็บเกี่ยวไดโดยเสรี เปลี่ยนเปน
ทรัพยากรที่ตองมีการดูแล แลวจึงเก็บเกี่ยวผลประโยชนและรักษาใหคงอยูตลอดไป ขณะเดียวกัน
ภาครัฐก็มีการเรงรัดปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และกฎระเบียบขอบังคับ
อ่ืน ๆ ใหทันสมัยสําหรับการจัดการทรัพยากรประมงใหมีการทําการประมงอยางเหมาะสมกับ
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ทรัพยากรที่มีอยู เพื่อฟนฟูสภาพแวดลอมทางการประมงที่กําลังเสื่อมโทรม ใหกลับคืนสูสภาพที่ดี
ตอไป

3. นโยบายพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
นโยบายในขอน้ีแบงกลุมผูเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเปน 4 กลุม ไดแก กลุมชาวประมง

พื้นบาน กลุมเพาะเลี้ยงเชิงพาณิชย กลุมผูเลี้ยงกุงทะเล และกลุมผูเลี้ยงปลาสวยงามและพันธุไมนํ้า มี
รายละเอียดดังน้ี

3.1 กลุมชาวประมงพื้นบาน การพัฒนาจะเนนการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
ในแนวเศรษฐกิจพอเพียง ตามสายพันธุหรือวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่น เชน โครงการ Sea Food
Bank เปนตน

3.2 กลุมฟารมเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเชิงพาณิชย การพัฒนาจะเนนสัตวนํ้าที่มีคุณคา
ทางเศรษฐกิจ หรือมีลูทางการตลาดดี เชน หอยเปาฮ้ือ ปูทะเล ปลาเกา เปนตน มีการจดทะเบียน
ฟารม สนับสนุนใหผลิตอยางเพียงพอตอการบริโภค และควบคุมใหมีมาตรฐานในการสงออก

3.3 กลุมผูเลี้ยงกุงทะเล กลุมน้ีมีนโยบายสนับสนุนแยกชัดเจน เน่ืองจากกุงทะเล
เปนสัตวนํ้าที่ตลาดตางประเทศตองการสูง ขณะเดียวกันการเลี้ยงกุงทะเลบางสวนที่ขาดความ
รับผิดชอบไดทําลายสภาพแวดลอมรอบ ๆ ฟารมเลี้ยง จนในที่สุดก็สงผลกลับมายังผูเลีย้ง ทําใหกุง
ตาย เกิดโรคไดงาย การเลี้ยงกุงในระยะหลังจึงไมแจมใสเทาที่ควร รัฐจึงมีนโยบายจัดการทางดานน้ี
หลายประการ เชน กําหนดเขตการเลี้ยง กําหนดมาตรฐานฟารมต้ังแตโรงเพาะฟกถึงบอเลี้ยง
กําหนดมาตรฐานของผลผลิต กําหนดมาตรฐานของนํ้าทิ้งรวมทั้งในชุมชนมีสวนในการดูแล
ควบคุมคุณภาพนํ้าทั้งที่ลงสูแหลงนํ้าสาธารณะในทองถิ่นดวย เปนตน

3.4 กลุมผูเลี้ยงปลาสวยงามและพันธุไมนํ้า เน่ืองจากประเทศไทยอยูในเขตรอน
ชื้น มีความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศเหมาะสมที่จะผลิตปลาสวยงาม
และพรรณไมนํ้าสูง ขณะเดียวกันธุรกิจดานน้ีก็ทํารายไดใหประเทศ ถึงปละกวา 1,000 ลานบาท
นโยบายของรัฐในขอน้ี คือ ถายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และพรรณไมนํ้าที่มีศักยภาพ
การสงออกพัฒนาสายพันธุใหแปลกใหมตามความตองการของตลาด ใหชาวประมงสามารถ
ดําเนินการไดโดยการรวมกลุมเปนสหกรณกลุม หรือชมรม เพื่อใหมีปริมาณผลผลิตที่เพียงพอกับ
การสงออกตางประเทศ และสามารถซื้อปจจัยการผลิตในราคาตํ่า
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4. นโยบายพัฒนานอกนานนํ้า
เน่ืองจากทรัพยากรประมงในนานนํ้าไทยอยูในสภาวะเสื่อมโทรม ประกอบกับพื้นที่ทํา

การประมงลดลง เน่ืองจากการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล รัฐจึงสนับสนุนใหกอง
เรือประมงไทยไปทําการประมงในนานนํ้าตางประเทศ หรือนานนํ้าสากล โดยเจรจารวมมือทําการ
ประมงกับประเทศที่เปนเจาของทรัพยากรในลักษณะความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหกองเรือประมงนอกนานนํ้าของไทย มีศักยภาพตามมาตรฐานสากลดวย
การจัดหาแหลงเงินทุน เพื่อพัฒนาเรือประมงขนาดใหญ ใหสามารถทําการประมงนอกนานนํ้าไทย
ได นอกจากน้ีรัฐบาลไทยยังใหการสนับสนุนเรงใหมีการสํารวจนานนํ้าสากลโดยเรือจุฬาภรณ และ
เรือมหิดล โดยมีสัตวนํ้าเปาหมายที่สําคัญ คือ ปลาทูนา ดวยเคร่ืองมือประมงอวนลอมและเบ็ดราว

5. นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจการประมง
นโยบายในขอน้ีไดแบงธุรกิจอุตสาหกรรมประมงเปน 3 กลุม คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง

และขนาดใหญ ทั้ง 3 กลุม รัฐมีเปาหมายสนับสนุนในทิศทางเดียวกัน คือ จัดหาวัตถุดิบใหเพียงพอ
พัฒนากระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานตามความตองการของตลาดตางประเทศ สงเสริมการขายทั้ง
ตลาดในประเทศและตางประเทศ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกใหมีความสะดวก
มากขึ้น จัดหาเงินทุนและเทคโนโลยีสนับสนุนการผลิต รวมทั้งมีกลไกการควบคุมตรวจสอบ
รับรองคุณภาพและมาตรฐานของสินคาอยางครบวงจร สะดวก และรวดเร็ว

 สรุป

การประมงเปนอาชีพของคนไทยมาต้ังแตคร้ังโบราณกาลแลว  ดังมีขอความปรากฏใน
หลักศิลาจารึกสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช หลักที่สอง แหงกรุงสุโขทัยวา “ในนํ้ามีปลา ในนามี
ขาว” ซึ่งบงบอกถึงความอุดมสมบูรณเปนอยางมากในสมัยน้ัน โดยในป พ.ศ. 2469  ไดมีการจัดต้ัง
“กรมรักษาสัตวนํ้า” ขึ้น ซึ่งเปนกรมหน่ึงในกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่  21  กันยายน  พ.ศ.
2469 พรอมกันน้ันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ให ดร.เฮ็ช เอ็ม
สมิธ ดํารงตําแหนงเปนเจากรมรักษาสัตวนํ้า โดยถือวาเปนอธิบดีกรมประมงคนแรกของประเทศ
ไทย และในปจจุบันถือวาวันที่ 21  กันยายน  ของทุกป  เปนวันสถาปนากรมประมงและวันประมง
แหงชาติดวย และในวันที่  21  กันยายน พ.ศ. 2556 กรมประมงมีอายุครบรอบ 87 ป

จากความเจริญกาวหนาในการพัฒนาประเทศมาจนถึงปจจุบัน  การประมงจึงนับเปน
ภาคการผลิตหน่ึงที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ ที่สําคัญเปนอยางมาก และมีความ
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เจริญกาวหนาเปนลําดับต้ังแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ป พ.ศ.
2504 – 2509  จากความตองการอาหารเพิ่มมากขึ้น  การประมงจึงพัฒนาจากการจับสัตวนํ้าเพื่อการ
ยังชีพ  เปนการประมงเชิงพาณิชยและอุตสาหกรรมการประมงที่กลายเปนอาชีพหลักสําคัญของ
ประเทศ  ปจจุบันถือวาอุตสาหกรรมการประมงนับเปนธุรกิจขนาดใหญที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจสูง เน่ืองจากชายฝงติดตอกับทะเลทําใหการประมงทะเลมีโอกาสขยายตัว แทนที่จะจํากัด
อยูเฉพาะในแหลงนํ้าจืด จากการพัฒนาดานการคมนาคมขนสงทําใหมนุษยสามารถเดินทางติดตอ
คาขายกันมากขึ้น  โดยมีการแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมระหวางชนชาติมากขึ้น  ทําใหการ
พัฒนาในดานเคร่ืองมืออุปกรณประมงมีความทันสมัยสามารถจับสัตวนํ้าไดมากขึ้นและเพียงพอกับ
ความตองการบริโภคของประชากรตลอดมา ถึงแมการพัฒนาการประมงของประเทศไทยจะมี
อุปสรรคอยูบางแตก็ เพียงเล็กนอยเทาน้ัน  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากนโยบายที่จะเปนตัวกําหนดความ
เจริญกาวหนาของประเทศซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตทั้งน้ีก็เพียงเพื่อสงเสริม  สนับสนุน
ใหการพัฒนาการประมงเกิดความมั่นคงและยั่งยืนตอไป

 สื่อการเรียนการสอน

1. สื่อนําเสนอ Power  Point
2. แผนการจัดการเรียนรู วิชาการประมงทั่วไป
3. เอกสารประกอบการเรียนการสอน  รายวิชาการประมงทั่วไป
4. หนังสือและตําราที่เกี่ยวของกับหลักการประมง
5. วิดิทัศนการประมงไทย
6.  แบบฝกหัดเพื่อทดสอบความรูความเขาใจ บทที่ 1
7. แบบทดสอบกอนเรียนและหลังเรียน

 กิจกรรมเสนอแนะเพื่อการเรียนการสอน

1. แจงจุดประสงคการเรียนรูใหผูเรียนทราบกอนการจัดการเรียนรู
2.  จัดการเรียนรูแบบศูนยการเรียนรู  โดยการใชเทคนิควิธีการสอนที่หลากหลาย

รูปแบบมาผสมผสานรวมกันกับกระบวนการกลุม  เชน  วิธีการสอนแบบการบรรยาย การสอนที่
เนนทักษะกระบวนการ  การสอนแบบปริศนาความคิด การสอนแบบรวมกันคิด การคนควาดวย
ตนเอง เปนตน
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3.  วิเคราะหขาวสารหนวยงานของกรมประมง  สถานประกอบการตาง ๆ
ผานสื่อตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการประมง

4.  จัดกิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่   เชน   สถ านีประมงนํ้ าจืดในจังหวัด
กําแพงเพชร และหนวยงานที่เกี่ยวของของกรมประมง

5. ผูสอนและผูเรียนรวมกันสรุปเน้ือหาหลังบทเรียนบทที่ 1

 แนวทางการประเมินผลการเรียนรู

1. การสังเกตพฤติกรรมการเรียนรูในระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรู
2.  ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง โดยบูรณาการคุณธรรมจริยธรรม  คานิยม

และคุณลักษณะอันพึงประสงค
3.  ประเมินผลงานหรือชิ้นงานที่มอบหมาย  เชน

3.1  ผลการวิเคราะหขาวและสถานการณที่เกี่ยวของกับการประมง
3.2 การนําเสนอผลงานกิจกรรมกลุม เร่ือง  เศรษฐกิจพอเพียงกับการประมงของ

ประเทศไทย
3.3 แบบฝกหัดทดสอบความรูความเขาใจ บทที่ 1
3.4 การทดสอบกอนเรียนและหลังเรียน

 แบบฝกหัดเพื่อทดสอบความรูความเขาใจ บทที่ 1

จงตอบคําถามตอไปน้ีใหถูกตอง

1. การประมง  หมายถึงอะไร
2. จงอธิบายความสําคัญของการประมงมาพอสังเขป
3.  จงอธิบายประวัติการพัฒนาการประมงของประเทศไทย
4. EEZ ยอมาจากอะไร มีความหมายวาอยางไร
5.  การทําการประมงเกินขนาด (Over  fishing) หมายถึงอะไร
6. จงอธิบายการพัฒนาการประมงทะเลของไทยมาพอสังเขป
7. จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  3  หวง  2  เงื่อนไข  4  สมดุล  อยากทราบวา

แนวทางในการนําไปประยุกตใชในการพัฒนาการประมงไดอยางไรบาง  จงอธิบายโดยยกตัวอยาง
ในแตละประเด็น  ดังน้ี
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7.1  หวงความมีเหตุผล
7.2  หวงความพอประมาณ
7.3  หวงมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี
7.4  เงื่อนไขความรูคูคุณธรรม
7.5  สมดุลทางเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรม

8. การประมงมีความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศอยางไร
9. จงอธิบายปญหาในการพัฒนาการประมงของประเทศไทยมาพอสังเขป
10. จงอธิบายนโยบายการพัฒนาการประมงไทย
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แบบทดสอบกอนเรียน/หลังเรียนหนวยการเรียนรูท่ี 1
เร่ือง ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการประมง

วิชา การประมงทั่วไป รหัสวิชา 2600 – 1001 ระดับช้ัน  ปวช.
สาขางานเกษตรทั่วไป วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกําแพงเพชร
ขอสอบแบบปรนัย ทั้งหมด 10 ขอ เวลา  10 นาที คะแนนเต็ม 10 คะแนน

คําส่ัง จงทําเครื่องหมาย X หนาคําตอบที่ถูกที่สุดลงในกระดาษคําตอบ
1.ความหมายของการประมง ขอใดไมถูกตอง

ก. การจับสัตวนํ้า
ข. การเพาะเล้ียงสัตวนํ้า
ค. การอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า
ง. การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

2. ขอใดกลาวไมถูกตองเก่ียวกับความสําคัญของการประมง
ก. เปนแหลงอาหารโปรตีน
ข. สรางรายไดเฉพาะเพื่อการสงออก
ค. เพื่อศึกษาทดลองทางวิทยาศาสตร
ง. เพื่ออนุรักษสัตวนํ้าท่ีหายากและใกลจะสูญพันธุ

3. การทําการประมงในแหลงนํ้าบริเวณเชื่อมตอระหวางพื้นที่นํ้าเค็ม และนํ้าจืดตามบริเวณพื้นที่
ชายฝงทะเล ปากแมนํ้า โดยใชเรือหรือเคร่ืองมือประมงขนาดเล็ก คือขอใด

ก. การประมงนํ้าจืด
ข. การประมงชายฝง
ค. การประมงทะเล
ง. การประมงนอกนานนํ้า

4. เครื่องมือท่ีใชวัดคาความเค็มของนํ้าเรียกวาอะไร
ก. reflecto-salinometer
ข.salinity
ค.thermometer
ง.temperature

5. ขอใดกลาวไมถูกตองเก่ียวกับการพัฒนาการประมงไทย
ก. เริ่มขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2464
ข. รับผิดชอบโดยกระทรวงเกษตราธิการ
ค. อังกฤษไดสงผูเชี่ยวชาญดานสัตวนํ้ามาชวย
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ง. ดร. ฮิว แมคคอรมิค สมิธ เปนผูเชี่ยวชาญรับราชการเปนเวลา 13 ป
6. กรมรักษาสัตวนํ้าปจจุบัน คือ

ก. กรมปาไม
ข. กรมประมง
ค. กรมการประมง
ง. กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

7. เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทตอการประมงอยางไรบาง
ก. การรูจักใชทรัพยากรประมงอยางมีเหตุผล
ข. การรูจักใชทรัพยากรประมงอยางพอประมาณ
ค. การรูจักใชทรัพยากรประมงอยางประหยัดคุมคา
ง. ถูกทุขอ

8. พ.ศ. 2468 การประมงไทยไดเริ่มขยายตัวขึ้นและมีการใชเครื่องมืออวนลอมขนาดใหญโดยชาวจีน
นําเขามาจับปลาทู เรียกวาอะไร

ก. อวนลอม
ข. อวนรุน
ค. อวนตังเก
ง. อวนเขียว

9. ขอใด ไมเปนอุตสาหกรรมตอเน่ืองกับการประมง
ก. โรงงานปลาปน โรงงานผลิตอาหารสัตว
ข. อุตสาหกรรมหองเย็น โรงงานผลิตสัตวนํ้ากระปอง
ค. การทออวน อุปกรณประมง อุตสาหกรรมการตอเรือ
ง. การทําอุปกรณประมงและการเกษตรอ่ืนๆ

10. โครงการ Sea Food Bank เปนนโยบายการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าในกลุมใด
ก. กลุมชาวประมงพื้นบาน
ข. กลุมฟารมเพาะเล้ียงสัตวนํ้าเชิงพาณิชย
ค. กลุมผูเล้ียงกุงทะเล
ง. กลุมผูเล้ียงปลาสวยงาม
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เฉลยแบบทดสอบกอนเรียน/หลังเรียนหนวยการเรียนรูที่ 1

ขอ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

เฉลยแบบทดสอบกอนเรียน ง ข ข ก ค ข ง ค ง ก

จุดประสงคเชิงพฤติกรรมขอ 1 1 2 2 3 3 4 5 6 6
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